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Autografo de Lei n° 31/2020.

Sédrvidor

Senhora Presidente,
Nos termos Oficio supramencionado, V. Excia., encaminhou a esta Prefeitura Municipal o

Autografo de Lei 31/2019, de iniciativa e aprovado por esta Ilustre Casa de Leis, que “Dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdio da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021 e da outras

providéncias”.

Nio obstante os elevados designios do legislador autor da matéria, entende este Executivo
compelido a opor em sob seu aspecto politico o presente VETO PARCIAL ao autografo em
epigrafe, conforme estabelecido pelo Art. 39, §§ 1° e 2° da Lei Organica Municipal’, substanciado
em razdes de interesse publico qual precisa ser protegido frente a norma ora em voga, senao

vejamos.

E sabido que é dever da administragao publica zelar pelo ordem e pacificagdo social, no
sentido de que € aquela imposta a sujei¢do de vigiar as todos os aspectos que regem sobre as relagdes
juridicas dos particulares, em suma, trata-se de poder dever do administrador em buscar o que se

chama de estado de bem-estar social

Neste sentido temos que, a Emenda Aditiva n° 02, que acrescentou o §3°, ao texto daquele
projeto de Lei, ndo demonstra compatibilidade com o interesse publico, vez que, trata do

manejamento dentro de conta sensivel do orgamento publico, veja-se a redagcdo da emenda:

“Art. 28. [...]

§3° A utilizagdo da reserva de contingéncia como fonte de
recursos para emendas parlamentares impositivas podera ser
utilizada nos valores que ultrapassem o minimo indicado
para os riscos fiscais e passivos contingentes”

TArt. 39 ...

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito
horas ao Presidente da Camara, as razdes do veto.

§ 2° O veto parcial abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.
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Surgiu a Reserva de Contingéncia como exce¢do ao principio orgamentdrio da especiﬁcac;gg;ﬁﬁg

na medida em que foi criada como dotagdo global ndo especificadamente destinada a determinado
programa ou dotagdo orgamentdria, originou-se através do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de

1967, precisamente em seu Art. 912,

Ensinou Nildo Lima Santos que a Reserva de Contingéncia é uma ferramenta (artificio)
or¢amentdrio/contabil, que permite a reserva de recursos orgamentdrios livres para que a
administracdo possa dispor a qualquer momento para situagdes imprevistas do ponto de vista do

planejamento orgamentario, mediante créditos adicionais e, suplementagdes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal® estabelece a forma da quantificagdo e as finalidades da
Reserva de Contingéncia, quando diz que ela devera ser calculada com base na Receita Corrente
Liquida e, que o percentual serd definido a cargo da administracdo da entidade orgamentdria; e, que
deverd ter por base as justificativas dos riscos fiscais e, portanto, o cuidado de dimensiond-la,

restringindo-a a suas finalidades normativas.

Em sendo assim, conclui-se que, a reserva de contingéncia_FOI INSTITUIDA PARA O
ATENDIMENTO DO EVENTUAL OU IMPREVISTO, em razdo de projegcdes equivocadas das

receitas. Constitui, assim, provisdes ou fundos que possam suprir insuficiéncias das previsdes feitas

na lei orcamentdria anual relativamente aos gastos assumidos pelo Poder Publico.

E de se notar que tal conta trata-se em verdade de instrumento de prevengdo, com o fito de
resguardar a satde financeira do Municipio em situagdes de eventuais imprevistos que impactem o

planejamento ordindrio de arrecadagio.

? Art. 91. Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, o orgamento anual podera conter dotagdo global nio
especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orgamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos
serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

3 Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I-[.];

[T — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias, destinadas ao: a) (VETADO);b) Atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Lembremos pois que, Riscos Fiscais sdo possibilidades de ocorréncias de eventos capazes d
afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais estabelecidos como metas
e objetivos. Para que esses eventos sejam classificados como riscos fiscais, uma condi¢do necessaria

é que 0s mesmos nao possam ser controlados ou evitados pelo governo.

Em que pese a proposta apresentada em justificativa da Emenda, qual seja, a unificacdo da
origem para cancelamento de verbas a instruirem a realizagdo de Emendas Impositivas, nos parece,
no minimo, infeliz a escolha do ilustre vereador proponente qual optou por uma conta de extrema

sensibilidade para aquele fim.

Ante o exposto, e considerando ter o autografo em voga disposi¢do que ndo atende a imediata
necessidade de interesse publico da coletividade, reconhecida a incompatibilidade da conta objeto da
alteracdo com a finalidade pretendida por aquela Emenda, resta por reconhecer a necessidade de

veto do presente autdgrafo.

Nessas condigdes, assentadas concomitantemente as razdes de DE INTERESSE PUBLICO
que me conduzem, nos termos do Art. 39, §1° da Lei Organica Municipal, a vetar parcialmente
aquele autografo, incidindo o veto sobre o §3° do Art.28, oriundo da Emenda Aditiva n° 02, o

presente projeto aprovado, devolvo o assunto ao reexame a esta Colenda Casa de Leis.

Aproveitando a oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus votos de elevado apreco e

consideragdo. }

Atenciosamente,

ucol

MAICOL GEISON GALLEGARI RODRIGUES BARBOSA

Prefeito
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