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Informagao Juridica n2 31/2020
Interessado: A Comiss&o de Constituicéo e Justica
Proposicao: Projeto de léi ordinaria n® 29/2020

Assunto: Estabelece as diretrizes para a elaboracdo da lei orgamentaria

'EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. LEI
DEx "/ DIRETRIZES ORGAMENTARIAS.
CONTEUDO QUE ATENDE AS FORMALIDADES
DA LEI DE RESPONSABILIDADE . FISCAL.
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO = DOS
ARTIGOS 48 E 49 AS LIMITACOES
ESTABELECIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 173/2020. INEXIGENCIA DE
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA QUE O
PODER EXECUTIVO FIRME CONVENIOS.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ORGCAMENTO PARTICIPATIVO.
OBRIGATORIA CONSULTA POPULAR POR
MEIO DE AUDIENCIAS PUBLICAS. PARECER
PELA CONTINUAGAO DA TRAMITACAO COM
RECOMENDAGOES.

RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa estabelecer as diretrizes para a eIabora@éo da lei ofgamentéria
para o exercicio financeiro de 202_1.
2. A proposicao veio acompanhada de justificativa.
3. Por determinacdo da Comissé@o de Constituicéo é Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

: ANALISE JURIDICA s

4. O inciso IV do artigo 9° da Lei Orgénica Municipal dispbe ser de -
competéncia. do Municipio de Pitanga “elaborar o orgamento anual, o plano
plurianual e as diretrizes orcamentarias, bem como proceder a abertura de créditos
suplementares, especiais e extraordindrios”. Tais diplomas normativos devem ser:
confeccionados com observancia das normas gerais estabelecidas nos ﬂ1 65 a

Laangfo Silva Rajmundo
Procurador
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169 da Constituicao Federal.

5. A iniciativa do projeto em tramite esta em consonéncia com o disposto no
inciso Il do art. 107 da Lei Organica Municipal (que possui redacdo simétrica ao
inciso Il do art. 165 da Constituigcao Federal), 0 qual prevé ser de competéncia do
Poder - Executivo a deflagracdo do processo legislativo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias. ; ‘ _

6. Em que pese ser o projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, é facultado ao Poder Legislativo a apresentacédo de emendas, desde que
~ compativeis com o Plano Plurianual, conforme regula o § 22 do art. 109 da Lei
Organica Municipal.

7. Dispde a Lei Orgénica Municipal no § 2° do art. 107 que “(a) lei de
diretrizes orgcamentarias definira as metas e prioridades para a administracéo,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqtiente”. }[sic.]

8. Aléem desses requisitds, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n2
Federal 101/2000, a Lei de Diretrizes Orgamentarias:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas,

b) critérios e forma- de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no
inciso Il do § 12 do art. 31; '
c) (VETADO) |

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados

dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrard o proleto de lei de diretrizes org:amentar/as Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para 0 exercicio g que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior,
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e
" metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriorgs,/
Le ‘gro SilvalRaimundo

Procusggor
k‘ONHIPR No51,618
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- evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,
Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
-alienagdo de ativos;
IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial.
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial,
V - demonstrativo da estimativa e compensa¢ao da renuncia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado.
§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem. [grifei]

9. Analisando o projeto constata-se que, em linhas gerais, essas disposicoes
foram atendidas. : :

10. Entretanto, considerando as diretrizes estabelecidas pelo art. 82 da Lei
Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020, ha que se promover a
alteragdo dos arts. 48 e 49 no projeto.

11. Como se sabe, a Lei Complementar Federal n® 173/2020 estabeleceu algumas
. proibicdes aos Municipios atingidos pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19', '

1 Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
‘Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
membros de Poder ou de 6rgado, servidores e empregados publicos e- militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagédo legal anterior & calamidade
publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicées de cargos de chefia, de
dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicées decorrentes de
- vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes tempordrias de que trata oinciso IX do

caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de tempordrios para prestagdo de
servigo militar e as contratagées de alunos de orgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias previstas no inciso IV

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério~,
Pdblico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda’ de =.
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada. em julgado Ou de\|

Leandfo Silva Raitnundo

Procurado
(oaNPRN 51,618
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12. De forma a contribuir com o trabalho da Comiss&o, segue .abaixo

sugestdo para redacédo dos dispositivos apbntados:

Redagao original

Redagao sugerida

Art. 48. Executivo e o Legislativo Municipal,
mediante lei autorizativa, poderdo em 2021,
criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de
carreira,  corrigir ou aumentar a
remuneragdo de servidores, conceder
vantagens, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou carater temporario na
forma de lei, observados os limites e as
regras da LRF(art. 169, § 19, Il da
Constituicdo Federal). [grifei]

Paragrafo Unico - Os recursos para as

estar previstos na lei de orgamento para
2021.

despesas decorrentes destes atos deverdo

Art. 48. O Poder Executivo e o Poder
Legislativo, mediante lei autorizativa,
poderdo, em 2021, criar cargos e fungoes,
alterar a estrutura de carreira, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou
em carater temporario na forma de lei,
observados os limites e as regras da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio
de 2000, e da Lei Complementar Federal n?
173, de 27 de maio de 2020.

Paragrafo * Unico. Os -recursos para as
despesas decorrentes dos atos a que se
refere o caput deste artigo deverdo estar
previstas na lei orcamentdria do exercicio de
2021.

determinagao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 22
VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflagao
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do

poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicio Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concesséo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, IV, Vil e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja wgencla e efeitos ndao ultrapassem a sua

duracao.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caputndo se aplica em caso de prévia compensacdo mediante
.aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe

. para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medldas

de compensagédo deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgcamentdrias e a lei orgamentdria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagbes que versem sobre as vedagées previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n° 13.681, de 18

de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.
§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de salde e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade pub a referida .

no caput cuja vigéncia e efeitos néo ultrapassem a sua duragéo. [grifei]

Lea

Procurador
hBIPR N° 51.618

dto Silva Raimundo
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Redagao orlgmal Redagao sugerlda

Art 49 Ressalvadaahlpotese do maszdo Art 49 Em 2021, a despesa total com
‘artigo 37 da Constitui¢do Federal, a despesa pessoal em cada periodo de apuragdo e em|
total com pessoal, em cada periodo de cada um dos Poderes, ndo excederd os
apuragdo e em cada um dos Poderes, em percentuais da receita corrente liquida,
2020, Executivo e Legislativo, ndo excederd conforme os limites definidos nos arts. 19 e
‘em Percentual da Receita Corrente Liquida, 20 da Lei Complementar Federal n2 101, de
‘0s limites dos definidos nos art. 19 e 20 da 2000.

‘LRF conforme asua pecullarldade [grlfe|] ! : 1

13. Ademais, o art. 59 da proposicao deve ser suprimido. E descabida — a luz
da separacédo dos poderes — a exigéncia de autorizagao legislativa para que o Poder
Executivo possa firmar convénios. O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se

manifestar sobre a questao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO ou
RA TIFICAQ?AO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USUF?PACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI. DO ART. 54 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, ‘QUE DIZ: "Compete,
privativamente, a Assembléia legislativa: XX| - autorizar convénios a
serem celebrados pelo Governo do - Estado, com entidades de direito *
publico ou privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de
relevante interesse publico, forem efetivados sem essa autorizacédo,
desde que encaminhados a Assembléia Legislativa, nos noventa dias
subseqlientes a sua celebragdo’. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que subordina a
celebracédo de acordos ou convénios firmados por érgaos do Poder
Executivo a autorizacdo prévia ou ratificacdo da Assembléia
Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos
poderes (art. 2° da C.F.). Precedentes. 2. Agdo Direta julgada
procedente para a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso XXI do
art. 54 da Constituicdo do Estado do Parand. (ADI 342, Relator(a); Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2003, DJ 11-04-
20083. [grifei]

14. Assim, diante do precedente acima, sugere-se a apresentacao de emenda
supressiva ao referido dispositivo.
15. Além disso, é importante atentar-se para o que tem sido conhecido como

“or¢amento participativo”. Trata-se de consulta prévié realizada junto a populagao no
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que diz 'respeito aos gastos publicos que pretendem sejam realizados, propiciando
participacdo popular nas atividades envolvendo a administragéo orcamentaria.
16. A Lei Federal n? 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, determina:

Art. 44. No @mbito municipal, a gestao orgamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Il do artigo 4° desta Lei incluira a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual,
como condigdo obrigatdria para sua aprovacdo na Camara Municipal.”

17: Disposicao correlata existe na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48.[...]

‘Pardgrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e de discussao dos p/anos lei de
diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

18. Compulsando os autos da proposi¢cdo, nao se vislumbra nenhuma
indicacao de que a consulta popular foi realizada, o que nao retira a
responsabilidade desta Casa de Leis de realiza-la. Segundo o Estatuto da Cidade
(art. 42, inciso lll, alinea “e”), a lei de diretrizes orgamentarias é um dos instrumentos
da politica urbana, nao podendo ser aprovada sem que sejam realizados debates,
audiéncias e consultas publicas. Tal participacdo é de natureza compulsé}ia, de
sorte que vedado esta ao Legislativo aprova-los sem consulta popular, segundo os
mecanismos e critérios legalmente previstos.

19. Tal exigéncia, porém, deve ser vista com olhar diferente, considerando a
situacdo de excecdo devido a pandemia do coronavirus (COVID-19). Dentre as
medidas recomendadas pelos érgdos de saude estd o isolamento social, o que
impede — ao menos na atual conjuntura — a realizagdo de audiéncia publica nos
moldes habituais: reuniao em um mesmo recinto de varias pessoas.

20. Frise-se, porem, que a nao realizagéo da audiéncia publica nao significa
haver impossibilidade de utilizacdo de outros instrumentos de participagao popular.
Cabe & Comiss&o de Finangas e Orgamento definir — se assim entender conveniente
— a maneira como a populagéo podera opinar acerc‘é da proposi¢cao em tramite, tais

como: formularios especificos e enquetes disponibilizados com destaﬁ no sitio

Silva Raimundo
rocurador
IPRN® 51,818
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eletl;énico da Cémara Municipal, liberagao do ‘chat no canal oficial do ¢érgao na
plataforma do Youtube quando da transmisséo da discusséao do proleto nas reunioes
das comissdes ou em reumao especifica etc.

21. Por fim, ha que se reconhecer, porém, a exiguidade do prazo para
instrugcao e deliberagéo db projeto A Lei Orgéanica Municipal, no paragrafo 5° do art.
109, prevé que a proposu;ao em tramlte deve ser encaminhada para sangao até 31
de agosto, o que compromete 0 seu processamento regular. Talvez fosse o caso de
se modificar as datas previstas no art. 109 da Lei Organica Municipal para a
apresentagdo e aprovacgao das leis orcamentarias, ou, ainda, o estabelecimento do

fim do recesso parlamentar de julho, de modo a permitir melhor debate da materia.

CONCLUSAO
22. Ante o exposto, opina-se pela:
- a) modificagio da redagéo dos arts. 48 e 49 do projeto diante das vedacdes

estabelecidas no art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020;

b) supresséo do art. 59 do projeto;

c) realizagéo‘ de audiéncia publica de forma a cumprir 0 que determina 'o
Estatuto da Cidade e a Lei de Responsabilidade Fiscal; e :

d) estudo junto ao Poder Executivo para alteragdo das datas previstas no art.
109 da Lei Orgénica Municipal e, se o caso, o estabelecimento do fim do recesso
parlamentar no més de julho.

22. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria n&o substitui a
neceSS|dade de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 6 de agosto de 2020.
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