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Informacéo juridica n® 71/2020 CAS g

Proposicéao: Projeto de lei ordinaria 26/2020
Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Assunto: Alteragdo da Lein® 2.208, de 21 de dezembro de 2018.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDLNARIA.
ALTERACAO DA LEI DE CONCESSAO DE
DIARIAS E REGIME DE ADIANTAMENTO.
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL.
IMPEDIMENTO. LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N®  173/2020. @ TRATAMENTO
DIFERENCIADO. POSSIBILIDADE DESDE QUE
JUSTIFICADA.

RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Mesa Diretora que visa

acrescentar dispositivo na Lei n® 2,208, de 21 de dezembro de 2018, de forma a
alterar o limite anual de didrias do servidor ocupante do cargo de provimento efetivo
de motorista.

2. A proposicao veio acompanhada de justificativa (fl. 3).

3. Por determinagéo da Comissédo de Constituicéo e Justica, 0s autos vieram
a esta Procuradoria para analise conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
4. Primeiramente, cabe aqui o registro de que a alegacéo da proximidade do
recesso parlamentar ndo € apta a justificar o regime de urgéncia da matéria, a luz do
que prevé o § 12 do art. 214 do Regimento Interno:

Art. 214. A urgéncia especial é a dispensa de exigéncias regimentais, salvo as de
quorum para aprovagdo e de parecer, para que determinada matéria seja
prioritariamente submetida a deliberagdo plendria.

§ 12 A urgéncia especial s6 poderd ser proposta para matérias que, examinadas
objetivamente, demonstrem necessidade premente de aprovacédo, resultando em
grave prejuizo a falta de sua deliberagdo imediata. [ grifei]
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6. Percebe-se pela analise dos dispositivos reproduzidos que a proposi¢ao
deve partir do proprio Poder Legislativo por conta de sua autonomia frente ao Poder
- Executivo.
7. No ambito do Poder Legislativo, porém, a iniciativa para deflagragao do
processo legislativo soBre a matéria incumbe & Mesa Diretora. E o que dispde o
inciso VIl do art. 25 do Regimento Interno:

Art. 25. A Mesa compete, dentre outras atribuigdes previstas em lei, neste Regimento
Interno ou por Resolugéo da Camara;

VIIl - dispor sobre a criagdo, a transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e
fungbes -dos servidores da Céamara e a fixacdo da respectiva remuneracédo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias. [ grifei]

8. O artigo 17, inciso ll, alinea "a", da Lei Organica do Municipio, estabelece
' ser de competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga dispor sobre sua
organizagao interna. Nesse sentido:

Art. 17 E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga:
I=[...]

Il — dispor sobre:

a) sua organizagao interna, seu funcionamento e poder de policia;

9. Assim, quanto a iniciativa, o projeto atende aos ditames legais.

10. Quanto ao contetdo, algumas consideragdes sdo necessarias. _

11, No dia 28 de maio de 2020 foi publicada a Lei Complementar n® 173, de
abrangéncia nacional.

12. A Lei Complementar Federal n® 173/2020 instituiu um programa
envolvendo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com medidas
orgcamentarias e financeiras voltadas ao enfrentamento do coronavirus. Referido
diploma normativo ficou  conhecido como Lei do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

13. Em breve sintese, as iniciativas do Programa Federativo de
Enfrentamento ao COVID-19 buscaram a implementagéo das seguintes medidas:

a) suspenséo do pagamento' das dividas que os Estados, Distrito Fge
Municipios tenham com a Uniao;
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b) reestruturagéo das operagdes de crédito que os Estados, Distrito Federal e
Municipios tenham contraido junto ao sistema financeiro e instituicbes multilaterais
de crédito.

14. Além disso, a Lei Complementar n® 173/2020 impés algumas proibigoes
aos entes federativos que irdo durar até 31 de dezembro de 2021. Dentre as
proibicoes esta a impossibilidade de haver o aumento de despesa com pessoal.

15. Oportuna a reprodugao do inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n®
173/2020:

Art, 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade ptblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagéo ou
beneficios de qualguer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a
calamidade. [grifei]

16. Nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Pitanga
(Lei n® 784/1996), a diaria é considerada vantagem pecunidria de natureza
indenizatoria. Nesse sentido:

Art. 79. Sao vantagens pecunidrias:

I - indenizacgéao;

Il - auxilios;

IIl - gratificagdes.

Pardgrafo unico. As indenizagbes e os auxilios pecunidrios nao ficam sujeitos a
contribuigdo previdenciaria.

Art. 80. Constituem indenizacdo aos Servidores:
| - ajuda de custo;
Il - didrias. [grifei]

17. Pois bem. Considerando que o projeto visa aumentar a quantidade de
didrias — espécie de remuneragé@o de natureza indenizatoria —, parece claro que a
proposi¢ao encontra impedimento na Lei Complementar n® 173/2020.

18. Como se denota, o projeto ndo deveria ter sido apresentado pela Mesa
Diretora, que nos termos do inciso v do art. 25 do Regimento Int
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responsavel por administrar os recursos financeiros da Camara Municipal.

19. H4, portanto, ébice a tramitacdo do projeto diante do que dispde o inciso
VI do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

20. Caso nado seja esse o entendimento da Comissdo de Constituicdo e
Justica, necesséria a elaboragéo do impacto orgamentario, a luz do que dispde a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

21. No que diz respeito ao teor do artigo (6°-A) que se pretende incluir na Lei
n? 2.208/2018, a principio, o tratamento diferenciado n&o infringe o principio da
isonomia, desde que justificada a discriminagao. Entretanto, ndo é de atribuigcéo da
Procuradoria emitir juizo de valor sobre a plausibilidade da justificativa levada a
efeito, sendo de analise exclusiva do vereador, ja que tangencia 0 mérito do projeto.

CONCLUSAO

22. Diante do exposto:

a) ha dbice a tramitagédo do projeto diante do que dispde o inciso VI do art. 82
da Lei Complementar n® 173/2020;

b) ndo sendo esse entendimento, necessaria a elaboragdo de impacto
orgamentario pelo Departamento de Contabilidade e Finangas.

23. Atento, ainda, que a analise da propoéigéo por esta Procuradoria nao
substitui a necessidade de parecer das comiss0es, sob '~ pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 25 de novembro de 2020.
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