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Informacéo Juridica n°® 20/2020

Interessado: A Comisséo de Constituicdo e Justiga a3
Proposicéao: Projeto de lei ordinéria n® 21/2020 | : Pﬁ% |
Assunto: Autoriza o Poder Executivo‘ a manter contratos administrativos dos
prestadores de transporte escolar :

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
AUTORIZAGAO PARA ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO EM = CONTRATOS DE
PRESTADORES = DE  SERVIGO  DE
TRANSPORTE ESCOLAR. MATERIA TRATADA
PELA MEDIDA PROVISORIA N 961/2020.
RESTRIGAO INDEVIDA. INFRINGENCIA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E A COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. PARECER PELO
ARQUIVAMENTO.-

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordindria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que objetiva obter autorizagao do Poder Legislativo para a manter,
durante o estado de pandemia do coronavirus (Covid-19), os contratos dos
prestadores de servigo de transporte escolar.

' 2. A proposi¢cdo veio acompanhada de justificativa (fl. 5-6), tendo sido
solicitado o regime de urgéncia para o tramite da materia (fl. 2).

3. Por forga da determinagdo da Comissé@o de Constitui¢éo e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

4. E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

seguinte teor:
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Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e no‘s@”y,
contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo

e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Ficam autorizados a administragdo publica de todos os éntes federativos, de
todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente autonomos:

| - a dispensa de licitagao de que tratam os incisos | e |l do caput do art. 24 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para outros servigos e compras no valor de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienagdes, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 ve'z;_

Il - 0 pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela Administragdo, desde
que: j

a) represente condigdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagio do
Servico; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

Il - a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, de que trata
aLei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitagdes e contratagdes de quaisquer
obras, servigos, compras, alienagoes e locagbes.

§ 12 Na hipdtese de que trata o inciso Il do caput, a Administragdo devera:

| - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicagdo direta; e :

Il - exigir a devolugdo integral do valor antecnpado na hlpotese de inexecucdo do
objeto. )

§ 22 Sem prejuizo do dlsposto no § 19, a Admlnlstragao podera prever cautelas aptas
a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado,
para a antecipagao do valor remanescente; %
Il - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n? 8.666, de
1993, de ate trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da Administragdo; e :

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.
§ 32 E vedado o pagamento antecipado pela Administragio na hlpotes de pre§ agao
de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra. | ¢fipdro Silva almundo
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Art. 22 O diéposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos realizados durante o
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de
2020. :

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos contratos firmados
no periodo de que trata o caput independentemente do seu prazo ou do prazo de
suas prorrogagoes. _

Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

7. Conforme se pode verificar pela redagédo do art. 1° da medida provisoria,
ela néo se restringe a Unido, mas a todos os entes federativos, sendo, portanto, de

abrangéncia nacional. Significa dizer que o Municipio de Pitanga também deve

seguir seus parametros. _

8. Essencialmente, a Medida Provisoria n® 961/2020 realiza trés modificagéres
importantes: | e

a) permite a realizagdo de pagamentos antecipados nas licitagdes e
~ contratos; .

b) altera os limites de dispensa de licitagao;

c) amplia a possibilidade de utilizacdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC. ' '

9. Embora n&o indicado de forma expressa, a Medida Proviséria n® 961/2020
modifica — ao menos de forma temporaria — as Leis n® 8.666/1993 e a Lei n®
12.462/2011.

10. Portanto, ja existe um diploma normativo que autoriza o Municipio a
realizar o pagamento antecipado. :

11. Contudo, € importante se atentar para o‘qUe‘dispée o art. 2° e paragrafo
unico da Medida Proviséria 961/2020:

Art. 22 O disposto nesta Medida . Provisoria aplica-se aos atos

realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6° de 20 de margo de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos

contratos firmados no periodo de que trata o.~caput
/ independentemente do seu prazo ou do prazo uas

prorrogacées. [grifei]
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12. Como se vé, as medidas previstas' na Medida Provisérié apenas serao
aplicadas nas contratagdes realizadas durante o periodo indicado no Decreto
Legislativo n® 6/2020, ou seja, a partir de 20 de marco de 2020. Interpretando-se
literalmente a medida provisdria, ela ndo poderia se aplicar a contratos celebrados
antes da pandemia, o que ndo parece razoavel. De qualquer forma, é como o
Presidente da Republica quis tratar a questéo.

13. Ainda que se entenda que a antecipagdo de pagamento pudesse alcangar
contratos ja firmados antes da pandemia, os motivos para arquivamento ainda
persistiiam, porque © projeto se mostra desnecessario. Para ser mais preciso, o
Municipio poderia ter se utilizado da medida proviséria para que avalie a
necessidade de se manter determinados contratos administrativos e realizar nesses
ajustes pagamentos antecipados. i

14. O argumento de que tal projeto seria necessario diante da restricdo a
determinados contratos também néo deve ser levado em conta. Alias, é questionavel
nesse ponto a constitucionalidade do projeto, eis que se restringe apenas aos
contratos administrativos de prestagédo de ser;/igos de transporte escolar. Isso

porque ndo ha na justificativa qualquer elemento pelo qual se consiga verificar o

- motivo pelo qual tais prestadores merecem tratamento diferenciado dos demais..

Trata-se de clara infringéncia ao principio da isonomia.

 15.Ha que se mencionar, também, que matéria tratada na medida proviséria
¢ de competéncia legislativa da Unido, pois trata de normas gerais de licitagdes e
contratos e de direito financeiro (modificacédo do ciclo da despesa). Ou seja, ndo
cabe ao Municipio legislar sobre a matéria para restringir o ambito de aplicagao da
medida provisoria. ‘

16. Além disso; observa-se que o caput do art. 12, 22 32 reproduzem,
respectivamente, os artigos 19, caput, 5° e 6%, da Lei Estadual n® 20.170, de 7 de
abril de 2020 (que néo se aplica aos Municipios - cépia em anexo), aprovada, como
se vé, antes da Medida Proviséria n® 961/2020. Inclusive Hé um erfo no art. 32 do
projeto ao se referir representagéo judicial e extrajudicial do Estado.

17. Os arts. 4% e 7° (59 na verdade, pois a sequéncia de numeragao esta
incorreta), sdao reprodugdes, respectivamente do §§1° e 22 do art. 12 da Medida

Proviséria n2 961/2020. Percebe-se que dois incisos do art. 7° (5% na Yumeragao
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correta) tratam qe espécies de objeto que ndo se coadunam com o transporte
escolar.

18. Por fim, cabe aqui mencionar acerca da previsdao descabida no inciso | do
caput do art. 1° ao deixar a critério do contratado apresentar as justificativas para a
manutenc¢ao do contrato e o valor “que entende proporcional para a manutengdo do
equilibrio-financeiro”. Se nao estao havendo aulas nesse periodo, como o prestador
de servigo justificara a manutengao do contrato? Ainda, a fixagdo do valor de
manutengdo do equilibrio ecohémico-financeiro_ néo pode ser decidida
unilateralmente pelo contratado.

CONCLUSAO

19. Ante 0 exposto, opina-se pelo arquivamento da proposi¢ao.

20. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria é meramente opinativa e
ndo substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 19 de maio de 2020.

OAB/PR n®51.618
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"Lei 20170 - 7 de Abril de 2020 Alterado Compilado Original @

Publicado no Didrio Oficial n®. 10664 de 7 de Abril de 2020

Samula: Autoriza o Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministério Publico, Defensoria PUublica e Tribunal
de Contas a manter os pagamentos, durante estado de emergéncia nacional pelo coronavirus responsavel pelo surto de
2019, a empresas que mantém contratos para prestacdo de servigos continuados com a Administragéo Publica do Estado
do Parana.

Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°, Autoriza a Administragdo PUblica Direta e Indireta do Estado do Parana, durante emergéncia nacional ocasionada
pelo coronavirus, responsavel pelo surto da COVID-19, a manter a integralidade dos contratos administrativos, inclusive
quanto a periodicidade de pagamentos as empresas, cujos servicos tenham sido afetados com a diminuigéo ou paralisagdo
das atividades contratadas, por forca de medida publica de combate a doenga e de seus impactos no sistema publico de
salde, como medida que objetiva a estabilidade do equnlbrlo econdmico-financeiro inicial do contrato, bem como a
preservacao dos direitos sociais do trabalho.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo prevista nesta Lei € aplicavel ao Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, Poder
Judicidrio, Defensoria Publica e Ministério Publico, que poderdo decidir pela continuidade do pagamento aos contratados.

Art. 29, Deverdo ser subtraidos do valor a ser pago a empresa contratada, proporcional ou integralmente, as despesas
diretas e indiretas que efetivamente deixem de incorrer, bem como os insumos, equipamentos e demais recursos que néo
serao utilizados durante o periodo de que trata esta Lei.

Art. 3°. Para as atividades realizadas necessariamente de forma presencial, sob a avaliagdo e determlnagao da autoridade
superior dos Orgaos e Entidades da Administracdo Publica Estadual, medlante ato administrativo proprio, devera ser
estabelecido regime de escalas e rodizios, a fim de reduzir a exposicdo das pessoas a eventuais fatores de risco.

Art. 4°. As contratadas implementardo regime de escalas e rodizios, conforme a necessidade da Administragdo Publica,
devendo, entretanto, conceder teletrabalho aos empregados:

I - acima de sessenta anos;

II - com doengas cronicas;
I1I - com problemas respiratorios;
IV - gestantes e lactantes.

§ 1° Na impossibilidade técnica e operacional de conceder teletrabalho aos empregados relacionados neste artigo, deverdo
ser afastados de suas atividades sem prejuizo da remuneragao.

§ 2° Fica garantido o pagamento integral aos empregados contratados, ainda que haja reducdo dos servigos prestados &
Administracdo PUblica, em razdo do fechamento integral ou parcial dos érgéos estatais, observado o disposto no art. 2°
desta Lei.

Art. 5°. As alteragoes contratuais necessarias a manutengdo do equilibrio econémicofinanceiros
dos contratos deverdao ser formalizadas mediante termo aditivo.

Art. 6°. Os aditivos a serem firmados entres os Orgdos e Entidades elencadas no art. 19 desta Lei ndo dispensam analise
juridica, a qual podera ser feita mediante parecer referencial da Procuradoria-Geral do Estado, na forma estabelecida por
aquele 6rgdo responsavel pela representacgdo judicial e extrajudicial do Estado e a consultoria juridica do Poder Executivo.

Art. 7°. Para que sejam mantidos os pagamentos a que se refere esta Lei, a contratada fica obrigada a comprovar,
mensalmente, a manutengdo do vinculo de trabalho do pessoal que realiza os servicos na Administracdo Pablica e, até
quinze dias apés a liquidagdo de cada fatura, a demonstrar a Administragéo que efetuou os pagamentos salariais de seus
empregados, sob pena de suspensao dos pagamentos futuros e obrigacao de devolugdo dos valores recebimento relativo
ao més que nao cumpriu com suas obrigagoes.

Art. 89°. Fica prorrogado, por noventa dias, a validade das Certidoes Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributérios
Estaduais e a Divida Ativa do Estado (CND) e Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributérios Estaduais e a Divida Ativa do Estado vélidas na data da publicagdo desta Lei.

Art. 9°, Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao e tera vigéncia enquanto perdurar o estado de emergenCIa
nacional pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Paldcio do Governo, em 7 de abril de 2020.
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