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Informacéo Juridica n2 19/2020

Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica

Proposigédo: Projeto de lei ordinaria n® 19/2020

Assunto: Institui 0 Plano Municipal de Saneamento Bésico

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA,
INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO. EXISTENCIA DE ViCIO
DE CONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVO
QUE AUTORIZA A CRIAGCAO DE TRIBUTO POR
DECRETO. CONSULTA POPULAR POR MEIO
DE AUDIENCIAS PUBLICAS. PERIODO DE
EXCEGAO. VERIFICAGAO DA NATUREZA DO
RELATORIO ENCAMINHADO. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA.
RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordindria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa instituir o Plano Municipal de Saneamento Basico.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fls. 35/36), de relatorios
de atividades e atas das conferéncias municipais realizadas (fls. 37/52), além do
relatorio final do Plano Municipal de Saneamento Bésico (fls. 54-536).

3. Por determinacgao da Comisséo de Constituicao e Justiga, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA
4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de

interesse local, pois envolve questdo atinente a salude publica e meio ambiente,
estando obedecidas as regras constantes do inciso IX' do art. 23 e dos incisos

1 Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muniquiqs: _
IX - promover programas de construgédo de moradias e a melhoria das condigbes habitacjonais
saneamento basico. Leandfo Silva



Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana -
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br{ <

incisos | e Il do art. 30, todos da Constituicao Federal®.

5. A proposicao vem, inclusive, obedecer a comando da Constituicao
Estadual:

Art. 210. O Estado, juntamente com os municipios, instituird, com a

participagdo popular, programa de saneamento urbano e rural, com o

objetivo de promover a defesa preventiva da saude publica, respeitada a

capacidade de suporte do meio ambiente aos impactos causados.’

Paragrafo unico. O programa serd regulamentado mediante lei e

orientado no sentido de garantir & populagéo:

| - abastecimento domiciliar prioritario de agua tratada;

Il - coleta, tratamento e disposicado final de esgotos sanitdrios e residuos
~sOlidos; :

Il - drenagem e canalizagao de aguas pluviais;

IV - protecédo de mananciais potaveis. [grifei]

Art. 211. E de competéncia comum do Estado e dos Municipios
implantar o programa de saneamento, cujas premissas basicas serdo
respeitadas quando da elaboragdo dos planos diretores municipais.
[grifei] '

6. Além disso, o projeto vem atender a determinagéo do Plano Diretor — Lei
Complementar n® 44/2018:

Art. 16. A politica de servigos publicos, infraestrutura e saneamento
ambiental devera garantir o direito de acesso das comunidades urbanas
e rurais a infraestrutura minima, aos servigos publicos e aos sistemas de
saneamento ambiental, como meio de promover o bem-estar da
populagao, assim como a qualidade de vida e a saude publica.

7. Da analise do teor do projeto, denota-se haver vicio de constitucionalidade
no art. 6° que possui a seguinte redagao:

Art. 6° Os residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de

-2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber. S
3 O dispositivo da Constituiciio do Estado do Parana é reproduzido, inclusive, na Lei Org
Municipio: : /

Art. 171. O municipio instituird juntamente com o Estado do Parana, programa (e sane
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pode, por decisdo do poder publico municipal, ser considerado residuos
sdlidos urbanos, estabelecendo por Decreto, taxa especial para fins de
coleta e disposigao final adequadas. [sic.] [grifei]

8. Na parte final do dispositivo consta autorizagéo para a instituicéo de taxa

por meio de decreto. Trata-se de previséo flagrantemente inconstitucional. A taxa —
como qualquer outro tributo — deve obedecer ao principio da legalidade tributaria,
premissa basica do Direito Tributario. A Constituicdo Federal estabelece no inciso |
do art. 150 ser vedado aos entes federativos “ exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca”. ‘

9. Ha que se ressaltar que o Plano Municipal de Saneamento Basico €
matéria de grande repercusséo, exigindo-se a realizagdo de audiéhcia publica com o
objetivo de fomentar o debate democratico. E o que determina a Lei Orgénicé do

Municipio de Pitanga:

Art. 44 Os Projetos de Lei de relevante interesse publico, dependerao de
audiéncia publica prévia para tramitagdo em plenario.

Paragrafo unico: o disposto no caput deste artigo sera regulamentado
no Regimento Interno da Camara. [sic.]

10. A audiéncia a que se refere o art. 44 retrotranscrito ndo séo se confunde
com as conferéncias municipais realizadas. Trata-se de audiéncia publica a ser
realizada durante o trdmite do processo legislativo, conforme se deduz pelo teor do
paragrafo unico do aludido art. 44, devendo ser presidida pela Comissao de Politicas
Gerais, a luz das atribui¢cdes previstas no art. 56 do Regimento Interno.

11. Tal exigéncia, porém, deve ser vista com olhar diferente, considerando a
situacao de excecao que vive todo o0 mundo devido a pandemia do coronavirus
(COVID-19). Dentre as medidas recomendadas pelos orgaos de saude esta o
isolamento social, o que impede — a0 menos na atual conjuntura — a realizagao de
audiéncia publica nos moldes habituais: reunido em um mesmo recinto de varias
pessoas. |

12. Frise-se, porém, que a nao realizagdo da audiéncia publica ndo significa

haver impossibilidade de utilizacdo de outros instrumentos de participagédo popular.

Cabe a Comissao de Politicas Gerais 'definir — se assim entender convenignte — a
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eletronico da Camara Municipal, liberagdo do chat no canal oficial do 6rgao na

plataforma do Youtube quando da transmissao da discussao do projeto nas reuniées

das comissdes ou em reuniao especifica etc.

13. Ademais, convém obter esclarecimento acerca do Relatério Final

encaminhado com o projeto (fls. 53-536).

Isso porque nao ha entre os artigos

indicagao de que o Relatério Final fara parte da lei se aprovado o projeto. Da forma

como encaminhado, o relatério seria parte da justificativa para aprova¢ao do Plano,

o qual estaria contemplado no rol dos 48 artigos. Mas a duvida persiste se parte do

que consta no Relatério nao faria parte do Plano de Saneamento. Isso porque em

alguns pontos do relatério constam mengdes ao Plano. Nesse sentido:

“Sendo assim, este caderno define os programas, projetos e agdes que
devem ser colocados na pratica para melhorar a prestacao dos servicos
de saneamento bdsico em Pitanga.” [p. 409 do projeto; p. 355 do

relatério].

14. Necessario também verificar se a mencgao a leis ja revogadas no relatorio

pode ter algum impacto no Plano. Na p. 166 do projeto (p. 112 do relatério) consta o

seguinte rol de leis, parte delas ja revogadas:

Diplbma normativo citado

Situacao

Lei do Plano Diretor: Lei Complementar
n2 4/2006

Revogada pela Lei Complementar n®
44/2018 '

Lei do Perimetro das Zonas Urbanas —
Lei Complementar n? 5/2007

Revogada pela Lei Complementar n®
43/2018

Lei sobre Edificagdes do Municipio — Lei
Complementar n® 6/2007

Revogada pela Lei Complementar n®
49/2018

Cddigo de Obras — Lei Complementar n®

Vigente, mas, na verdade, o numero

Complementar n2 19/2011

7/2007 corresponde ao atual Cdédigo de
. Posturas
Lei do Sistema Viario Rural - Lei Vigente

Lei do Sistema Viario Urbano — Lei
' Complementar n® 23/2011

Revogada pela Lel Complementar n®
53/2019
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ou substitutivo. Caso a Comissao de Constituicdo e Justica entenda pertinente,

sugere-se a seguinte redagao:

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -

Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
CEP 85.200-000 - Pitanga -
camara@pltanga prleg.b

Redagado original

Redacgdo sugerida

Institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico, instrumento da Politica Municipal de
Saneamento Basico e da outras providéncias.

Dispoe sobre o Plano de Municipal de
Saneamento Basico.

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento
Basico, com fundamento na Lei Federal n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, na Lei
Federal n? 12.305, de 2 de agosto de 2010,
na Lei Estadual n2 12.493 de 22 de janeiro de
1999 e na Lei Municipal 1.910 de 26 de
fevereiro de 2015 reger-se-a  pelas
disposicBes desta lei, de seus regulamentos e
das normas administrativas deles
'decorrentes = e tem por finalidade,
‘respeitadas as competéncias da Unido e do

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Municipal
de Saneamento Basico.

Paragrafo unico. Estdao sujeitos as dlsposu;oes
desta Lei todos os érgdos e entidades do|
Municipio, bem como os demais agentes
publicos ou privados que desenvolvam ou
utilizem servigos e agdes de saneamento
basico no ambito do territério do Municipio

Estado, melhorar a qualidade da sanidade |de Pitanga.
‘publica e manter o meio ambiente
equilibrado buscando o desenvolvimento
sustentavel e fornecendo diretrizes ao poder
publico- e a coletividade para a defesa,
‘conservacao e recuperacdo da qualidade e
‘salubridade ambiental.

'Paragrafo Unico: Estdo sujeitos a disposigoes
1desta Lei todos os orgdos e entidades do
iMunicipio, bem como demais agentes
'publicos ou privados que desenvolvam agoes
‘de saneamento basico no ambito do
territério do Municipio de Pitanga - Parana.

Justificativa: A ementa deve ser redigida de forma clara, concisa e objetiva. Dessa
forma suprimiu-se algumas informacdes que sao desnecessarias. O autor do
‘projeto se esqueceu de inserir o titulo do capitulo |, tendo a redagao proposta
nomeado o titulo de acordo com o conteudo dos dispositivos nele compreendidos.
'No caput também foram suprimidas algumas informacdes desnecessarias como
referéncias a outros diplomas normativos e termos que sdo repetidos no art. 41.

1
ll Redagdo original Redagao sugerida J

|Art. 2° Para o estabelecimento da Politica|Art. 22 Os servigos publicos de saneamento
Municipal de Saneamento Badsico serdo basico serdo prestados com base nos
]observados 0os  seguintes principios | seguintes principios fundamentais/\l
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fundamentais:
| - universalizagao do acesso;
Il - integralidade, compreendida como o

conjunto de . todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos

'servicos de saneamento basico, propiciando |
a populagdo o acesso na conformidade de

suas necessidades e maximizando a eficacia
das agoes e resultados;

IIl - abastecimento de &gua, esgotamento

sanitdrio, drenagem urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a protegdo do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as 4reas
urbanas, de servigos de drenagem e de.
manejo das aguas pluviais adequados a|

saude publica e a seguranca da vida e do
patrimonio publico e privado;

V - adogao de métodos, técnicas e processos
que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulaggo com as
desenvolvimento urbano e

politicas de

regional,

erradicacdao, de protecdo ambiental,
promocdo da saude e outras de relevante

interesse social voltadas para a melhoria da|

qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
VIIl - utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento

dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais |

e progressivas;
IX - transparéncia das agOes, baseada em
sistemas de informacbes e
decisérios institucionalizados;
X - controle social;
XI - seguranca, qualidade e regularidade;
Xl - integracdo das infra-estruturas e servigos
com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.
Xl = educagao amblental e samtana

Justificativa: O art. 2° do proyeto e pratlcamente cépia do art. 2° da
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nac[qna|§ para 0 sanedmen
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| - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o

conjunto de todas as atividades e

componentes de cada um dos diversos,

servicos de saneamento bdsico, propiciando
a populagdo o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia
das acoes e resultados; ,

lll - abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos . sélidos realizados de formas

‘adequadas a salide publica e a protecdo do

meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas
urbanas, de servigos de drenagem e manejo
das dguas pluviais, limpeza e fiscalizacao

preventiva das respectivas redes, adequados |

a saude publica e a seguranga da vida e do

patrimonio publico e privado;

V- adoc¢do de métodos, técnicas e processos
que considerem as peculiaridades locais e
regionais; '

VI - articulagdo ‘com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua
erradicagdo, de prote¢do ambiental,
promog¢do da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
VIl - utilizagdo de tecnologias apropriadas,

de.

considerando a capacidade de pagamento.

dos usudrios e a adogdo de solugdes graduais
e progressivas;

IX - transparéncia das ac¢des, baseada em
sistemas de informacGes e processos
decisérios institucionalizados;

' X - controle social;
Xl - seguranga, qualidade e regularidade;

XIl - integragdo das infraestruturas e servigos
com a gestao eficiente dos recursos hidricos. ’
Xlll - educagdo ambiental e samtarla

deral n?

basico.

Leandro Silvel Raimundo
Procurddor
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Como a lei municipal teria que cumprir tais principios, seria desnecessaria a
reproducao também em diploma normativo municipal. De qualquer forma, optou-se
por utilizar no capui a redacao constante da lei federal, tratando os incisos como
principios fundamentais dos servigos publicos de saneamento. Isso porque ha um

capitulo proprio no projeto que trata do

Plano Municipal de Saneamento Basico

(arts. 41 a 44). A mudanca do inciso Il — substituicdo da expresséo “drenagem” por

“limpeza”

— teve por objetivo manter o termo usado em inciso de mesmo numero na

referida lei federal. No inciso IV, a mudanga acaba por manter a atual redagéo de

inciso de mesmo numero na lei federal.

O inciso IV do art. 22 da Lei Federal n®

11.445/2007 teve sua redacdo modificada pela Lei Federal n® 13.308/2016 e o
projeto acaba por reproduzir a redagao antiga do aludido i inciso.

Redagao original

Redagdo sugerida

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servicos,
infra-estruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de dgua potavel:
constituido pelas atividades, infra- estruturas
e instalagbes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagado
até as ligagbes prediais e respectivos
instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitdrios, desde as ligagdes prediais
até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagbes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos residuos domésticos e dos
residuos origindrios da varrigao e Itmpeza de
logradouros e vias publicas; '

d) drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais- de
drenagem wurbana de adaguas pluviais, de
transporte, detengao ou retengdo para o
amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdao final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas;

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento bdsico: conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagbes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potavel:
constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalagbes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagdo
até as Iigagées prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagoes |-
operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposigao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais

até o seu langcamento final no meio
ambiehte;

c) limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos: conjunto de atividades,

infraestruturas e instalagées operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos residuos domésticos e dos
residuos origindrios da varri¢dao e limpeza de
logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais,

limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagGes

operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detengdo ou retengado
para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo flnal/di?haguas
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Il - gestdo associada: associagdo voluntaria pluviais drenadas nas areas urbanas;

de entes federados, por convénio de Il - gestdo associada: associacdo voluntaria
cooperagdo ou consércio publico, conforme de entes federados, por convénio de
disposto no art. 241 da Constituicdo Federal; cooperacdo ou consorcio publico, conforme
Il - universalizacdo: ampliagdo progressiva do disposto no art. 241 da Constitui¢ao Federal;
acesso de todos os domicilios ocupados ao Il - universalizacio: ampliagio progressiva do
'saneamento basico; acesso de todos os domicilios ‘ocupados ao|
IV - controle social: conjunto de mecanismos saneamento bdasico;

e procedimentos que garantem a sociedade IV - controle social: conjunto de mecanismos
informagbes, representagbes técnicas e e procedimentos que garantem a sociedade
participagdes nos processos de formulagdo informagBes, representagdes -técnicas e
‘de politicas, de planejamento e de avaliagdo participagdes nos processos de formulagdo
relacionados aos servicos publicos de de politicas, de planejamento e de avaliacdo
sanearmento basico; relacionados aos servigos publicos de
V - prestagdo regionalizada: aquela em que saneamento basico;

um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais V - prestacdo regionalizadd: aquela em que
titulares; um unico prestador atende a 2 (d0|s) ou mais
VI - subsidios: instrumento econdmico de titulares;

politica social para garantir a universalizagdo VI - subsidios: instrumento econdmico de
do acesso ao saneamento  bdsico, politica social para garantir a universalizagao
especialmente para populagées e localidades do  acesso ao  saneamento  basico,

de baixa renda; especialmente para populagdes e localidades |
VIl - localidade de pequeno porte: vilas, de baixa renda;
aglomerados rurais, povoados, nucleos, VIl - localidade de pequeno porte: vilas,

lugarejos e aldeias, assim definidos pela aglomerados rurais, povoados, nucleos,
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e lugarejos e aldeias, assim definidos pela
Estatistica — IBGE. : Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
§12. As atividades de medicdo, leitura e Estatistica — IBGE. ;

entrega de contas e outros documentos Paragrafo unico. As atividades de medicdo,
relacionados a prestacio dos servicos leitura e entrega de contas e outros
publicos de saneamento basico, poderdo ser documentos relacionados a prestagdo dos
efetuadas direta ou indiretamente pelos seus servicos publicos de saneamento basico,
prestadores. poderdo ser efetuadas direta ou

mdlretamente pelos seus prestadores

Justificativa: O art. 32 do pro;eto € praticamente cépia do art. 3° da Lei Federal n®
11.445/2007. A redagao sugerida para a alinea “d” do inciso | € a mesma da lei
federal. O projeto, na alinea mencionada, usa redacao anterior a Lei Federal n®
13.308/2016, que fez alteragdes na Lei Federal n°® 11.445/2007. A ultima alteragéo
refere-se a técnica legislativa, pois o paragrafo s6 € numerado (de forma ordinal) |
quando ha mais de um. E o que determina o inciso lll do art. 10 da Lei
Complementar Federal n® 95/1998: “os paragrafos serdo representados pelo sinal
‘grafico '§', seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, |
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo ‘paragrafo unico' por
extenso”.
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Redagdo original

Art. 42 Os recursos hidricos n3o integram os
servigos publicos de saneamento basico.
Paragrafo unico. A utilizagdo de recursos
hidricos na prestagao de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposicao
ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de
uso, nos termos da Lei Federal no 9.433, de 8
de janeiro de 1997, de seus regulamentos e
de legislagdo pertinente.

Redacao sugerida

Art. 42 Os recursos hidricos ndo integram os
servigos publicos de saneamento basico.
Paradgrafo Unico. A utilizagdo de recursos
hidricos na prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposi¢ao
ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de
uso, nos termos da Lei Federal n? 9.433, de 8
de janeiro de 1997, de seus regulamentos e
de legislacao pertinente.

se apenas erro de digitacao.

Justificativa: Com excecéo da parte final de seu paragrafo unico, o art. 4° é
reproducao do art. 4° da Lei Federal n® 11.445/2007. Na redagao sugerida corrigiu-

Redacdo original

Redagao sugerida

Art. 62 Os residuos originarios de atividades
comerciais, industriais e de servigos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja
atribuida ao gerador pode, por decisdo do
poder publico municipal, ser considerado
residuos sélidos urbanos, estabelecendo por
Decreto, taxa especial para fins de coleta e
disposigao final adequadas.

Art. 62 Os residuos originarios de atividades
comerciais, industriais e de servigos cuja
responsabilidade pelo manejo n3do seja
atribuida ao gerador podem, por decisdo do
poder publico municipal, ser considerados
residuos sélidos urbanos.

a criagéo de tributo por decreto.

Justificativa: Conforme analisado em item anterior desta informacao juridica, a
‘parte final do art. 6° fere o principio da legalidade trlbutarla p0|s acaba por autorizar

Redacdo original

Redagao sugerida

Art. 72 O Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), é um instrumento de
planejamento para as agdes de saneamento
basico no municipio. Essas agdes devem ser
executadas conforme o prazo e as metas

estabelecidas. O objetivo geral é o
‘estabelecimento  de  agBes  para a
‘universalizacdo do saneamento basico,

através da ampliagdo progressiva do acesso
'de toda a populagao.
‘Parégrafo unico. Para o alcance do objetivo

Art. 72 O Plano Municipal de Saneamento
Basico é o instrumento de planejamento
que tem por objetivo estabelecer acdes que

permitam a ampliagdo progressiva do

acesso de toda a populagdo ao saneamento
basico, devendo, para tanto:

| - garantir as condi¢des de qualidade dos
servigos existentes, buscando sua melhoria e
ampliacdo as localidades n3o atendidas;

Il - implementar os servigos ora existentes,
conforme os prazos definido;/

F’R_«
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geral, s3o objetivos especificos do PMSB:

| — garantir as condi¢des de qualidade dos

servigos existentes buscando sua melhoria e
ampliacdo as localidades nao atendidas;

Il — implementar os servicos ora existentes,
conforme os prazos definidos no PMSB;

11 criar instrumentos para regulagdo,
fiscalizagdo e monitoramento e gestdo dos
Servigos;

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -

Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
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Il - criar instrumentos para regulacdo,
fiscalizagdo e monitoramento e gestdo dos
Servigos;

IV - estimular a conscientizagao amblental da
populagdo, por intermédio da educagdo
ambiental;

V - atingir condi¢do de sustentabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental aos
servicos de saneamento basico.

IV — estimular a conscientizagdo ambiental da
populacdo, por intermedio da Educagdo
Ambiental formal, informal e ndo formal;

'V — atingir condicdo de sustentabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental aos
servugos de saneamento basico.

Justlflcatwa A redagao sugenda visa apenas melhorar a redagao do texto, de
forma a evitar repeticao de ideias, sem, contudo, comprometer o sentido.

Redacgado original Redagao sugerida

Art. 92 O Municipio de Pitanga podera
delegar a organizagao,” a regulagdo, a
fiscalizagdo e a prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico, nos termos
do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei
no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 92 O  Municipio de Pitanga podera
delegar a organizagao, a regulagdo, a
fiscalizacgdo e a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico, nos termos
do art. 241 da Constituicdao Federal e da Lei
n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

Justificativa: O art. 92 é reproducao quase que literal do art. 8° da Lei Federal n®
11.445/2007, com apenas a substituicdo da expressao “titulares dos servicos
publicos de saneamento badsico” por “Municipio de Pitanga’. Se a Lei Federal n®
11.445/2007 ja permite essa delegacao, qual a razao para se reproduzir o
dispositivo na lei municipal?

Redagdo original Redacao sugerida

Art. 102 O Municipio de Pitanga formulou a
respectiva Politica Municipal de Saneamento
Basico, devendo para tanto:

| — seguir o planejado e apresentado no
PMSB, realizando as intervengbes em
saneamento, conforme metas, etapas e
' prazos estabelecidos;

Il — prestar diretamente ou autorizar a
!delegagéo dos servicos e definir o ente

) ; ¥ SRR e
iresponsavel pela sua regulagao e fiscalizagao,

Art. 10. [Possivel supressao]

it

urator
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bem como os procedimentos de sua atuagdo; '
Ill - adotar parametros para a garantia do :

atendimento essencial a saude publica,

inclusive quanto ao volume minimo per

‘capita de dgua para abastecimento publico,

observadas as normas nacionais relativas a

potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos

usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle
social, conforme descrito no artigo 32 desta
lei;

VI - estabelecer sistema de informagdes

sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informagtes em Saneamento;

VIl - intervir e 'retomar a operagdao dos.
servicos delegados, por indicagdo da

entidade reguladora, nos casos e condigdes

previstos em lei e nos documentos
contratuais.

VIl estabelecer politicas publicas de

educagdo ambiental e sanitaria em caréter
permanente.

Justificativa: O art. “102” é reprodugao quase que literal do art. 92 da Lei Federal n®
11.445/2007. Tal artigo da lei federal estabelece as diretrizes para ser formulada a
politica publica de saneamento basico. Significa dizer que o Municipio ja deve
observa-las. Se o projeto € fruto da politica publica de saneamento basico, qual a
necessidade do artigo? Onde estéo fixados os direitos e deveres do usuario a que
se refere o inciso IV?

1 Redacdo original Redagao sugerida

Art. 119. A prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdasico por entidade que ndo
integre a administracdo municipal depende
da celebragdo de contrato, sendo vedada a
sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza
‘precéria.

Art. 11. A prestagao de servigos publicos de
saneamento bdsico por entidade que ndo
integre a Administracao Municipal depende
da celebracdo de contrato, sendo vedada a
sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria.

z

\Justificativa: O art. “11°” é reprodugéo quase que literal do art. 10 da Lei Federal
'n® 11.445/2007. De acordo com o inciso | do art. 10 da Lei Complementar Federal
N2 95/1998, “a unidade bdsica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
\abreviatura 'Art.' seguida de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partj
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Redagdo original

Redacao sugerida

Art. 1292 S3o condi¢cdes de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestagdo
de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano municipal de
saneamento basico; :

Il -aexisténcia de estudo comprovando a
viabilidade técnica e econdémico-financeira
da prestacdao universal e integral dos
servicos, nos termos do respectivo plano
municipal de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagao
que prevejam 0s meios para o cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a
designacdo da entidade de regulagdao e de
fiscalizacao; :

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de
consulta publicas sobre o edital de licitagdo,
no caso de concessdo, e sobre a minuta do
contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos
relativos ao contrato deverdo ser compativeis
com o respectivo plano municipal de
saneamento basico.

§ 22 Nos casos de servicos prestados
mediante contratos de concessio ou de
programa, as normas previstas no inciso ‘|
do caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizagdo para a contratagao dos
servigos, indicando os respectivos prazos e a
area a ser atendida;

] - a inclusdo, no contrato, das metas
'progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros
'recursos naturais, em conformidade com os
'servigos a serem prestados;

Ill - as prioridades de agdo, compativeis com
|as metas estabelecidas;

IV - as condi¢des de sustentabilidade e
iequilibrio econdmico-financeiro da prestacao
'dos servicos, em regime de eficiéncia,

lincluindo:

Art. 12. Sdo condlgoes de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacdo
de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento
basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a
viabilidade técnica e econdémico-financeira
da prestagdo universal e integral dos
servigos, nos termos do respectivo plano de
_|saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagao que
prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo
da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de
consulta publicas sobre o edital de licitagao,
no caso de concessdo, e sobre a minuta do
contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os
projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de
saneamento basico. i

§ 2° Nos casos de servicos prestados
mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il
do caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizagao para a contratagao dos
servigos, indicando os respectivos prazos e a
area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas
progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os
servigos a serem prestados;

Il - as prioridades de agdo, compativeis com
as metas estabelecidas;

IV - as condigdes de sustentabilidade e

equilibrio econémico-financeiro da prestagao
dos servigos, em regime de eficiéncia,
incluindo:

OABIPR N° 51,818
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a) o sistema de cobranca e a composicao de
taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes
de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas
atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hipdteses de intervengdo e de
retomada dos servigos.

§ 32 Os contratos ndo poderdo conter

cldusulas que prejudiquem as atividades de

regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as
informacGes sobre os servigos contratados.

nos incisos | a IV do caput e nos'§§ 1o e 20
deste artigo podera se referir ao conjunto de
municipios por ela abrangidos.

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
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a) o sistema de cobranga e a composicdo de
taxas e tarifas; ‘
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de
¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas,
atividades de planejamento, regulagdo e
fiscaliza¢dao dos servigos; ‘
VI - as hipdteses de intervengdo e de
retomada dos servicos.

§ 32 Os contratos nao poderdo conter
cldusulas que prejudiquem as atividades de
regulagio e de fiscalizagdo ou o0 acesso ‘as

informagdes sobre os servigcos contratados.
§ 42 Na prestagdo regionalizada, o disposto

§ 42 Na prestagdo regionalizada, o disposto
nos incisos | a IV do caput e nos §§ 1o e 20
deste artigo podera se referir ao conjunto de
municipios por ela abrangidos.

Justificativa: O art. “12®” é reprodugao literal do art. 11 da Lei Federal n®
11.445/2007. No mais, de acordo com o inciso | do art. 10 da Lei Complementar
Federal n® 95/1998, “a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura 'Art.' sequida de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste”.

Redagao original

Redacgdo sugerida

Art. 132, Nos servigos publicos de
saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente
com outra, a relagao ‘entre elas deverd ser
regulada por contrato e havera entidade
Unica encarregada das fungdes de regulagdo
e de fiscalizagdo.

§ 12 A entidade de regulacdo definira, pelo
menos: :
| - as normas técnicas relativas a qualidade,
quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

Il - as normas econOmicas e financeiras
|relativas as tarifas, aos subsidios e aos
‘,pagamentos por servigos prestados aos
\usudrios e entre os diferentes prestadores
'envolvidos;

!III - a garantia de pagamento de servigos
'prestados entre os diferentes prestadores

Art. 13. Nos ‘servicos publicos de
saneamento bdsico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente
com outra, a relagdo entre elas devera ser
regulada por contrato e havera entidade
Unica encarregada das fung¢bes de regulagao
e de fiscalizacdo.

§ 12 A entidade de regulacdo definird, pelo
menos: _

| - as normas técnicas relativas a qualidade,
quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usudrios e entre os diferentes
prestadores envolvidos; :
Il - as normas econdmicas e financeiras
relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos -prestados aos
usuarios e entre os diferentes prestadores
envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servigos
prestados entre os diferentes prest;dcﬂes
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‘dos servigos;

A% - 0s mecanismos de pagamento de
diferencgas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros |
créditos devidos, quando for o caso;

'V - o sistema contabil especifico para os
prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

'§ 22 O contrato a ser celebrado entre os|
prestadores de servicos a que se refere o
caput deste artigo devera conter cldausulas
que estabelecam pelo menos:
| - as atividades ou insumos contratados;

1l - as condicdes e garantias reciprocas de
fornecimento e de acesso as atividades ou
insumas;

lll - o prazo de vigéncia, compativel com as
necessidades de amortizagao de
investimentos, e as . hipdteses de sua
prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantagéo,

‘ampliacdo, melhoria e gestdo operacional
das atividades;

'V - as'regras para a fixagdo, o reajuste e a|
revisdo das taxas, tarifas e outros pregos
publicos aplicaveis ao contrato; 1
VI - as condi¢des e garantias de pagamento;
VIl . - os direitos e deveres sub-rogados ou
0s que autorizam a sub- rogac¢do;

VIl - as hipéteses de extingdo, inadmitida
a alteragdio e a rescisdo administrativas

‘unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as
partes em caso de inadimplemento;

X - a designacdo do o6rgdo ou entidade
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo das
atividades ou insumos contratados.

1§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no
inciso VI do § 20 deste artigo a obrigacdo do
contratante de destacar, nos documentos de
cobranga aos usuarios, o valor da

'remunera¢do dos servicos prestados pelo
contratado e de realizar a respectiva
‘arrecadacdo e entrega dos valores
‘arrecadados. :

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
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dos servigos;
IV - os mecanismos de pagamento de
diferengas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros'
créditos devidos, quando for o caso;
V - o sistema contabil especifico para os
prestadores que atuem em mais de um
Municipio.
§ 22 O contrato a ser celebrado entre os:
prestadores de servicos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas
que estabelecam pelo menos:
| - as atividades ou insumos contratados;
Il - as condi¢bes e garantias reciprocas de
fornecimento e de acesso as atividades ou

insumos; ;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as
necessidades de amortizagdo de
investimentos, e as hipoteses de sua

prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantagao,
ampliacdo, melhoria e gestdo operacional
‘das atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reajuste e a
revisdo das taxas, tarifas e outros pregos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condigOes e garantias de pagamento;
VIl - os direitos e deveres sub-rogados ou os
que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hip6teses de extin¢do, inadmitida a

alteragdo e a rescisdao administrativas

unilaterais; |
IX - as penalidades a que estdo sujeitas as
partes em caso de inadimplemento;

X - a designagdo do o6rgdo ou entidade

responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo das

atividades ou insumos contratados.

§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no |
inciso VI do § 22 deste artigo a obrigai;ﬁo do

contratante de destacar, nos documentos de

cobranga aos usuarios, o valor da

remuneracdo dos servicos prestados pelo
contratado e de realizar a respectiva

‘arrecadacdo e entrega dos valores
arrecadados.

\f Procurador
618
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§ 40

No caso de execugdo mediante § 42 No caso de execucdo mediante

concessao de atividades interdependentes a
que se refere o caput deste artigo, deverdo
‘constar do correspondente edital de licitagdo
as regras e os valores das tarifas e outros
precos publicos a serem pagos aos demais

concessao de atividades interdependentes .a
que se refere o caput deste artigo, deverdo
constar do correspondente edital de licitagdo
as regras e os valores das tarifas e outros
precos publicos a serem pagos aos demais

prestadores, bem como a obrigagdo e a prestadores, bem como a obrigagdo e a
forma de pagamento. forma de pagamento.
Justificativa: O art. “13%” é reproducao literal do art. 12 da Lei Federal n®

11.445/2007. De acordo com o inciso | do art. 10 da Lei Complementar Federal n®
195/1998, “a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura

‘Art." seguida de numerac&o ordinal até o nono e cardinal a partir deste’.

Redagao original

Redagao sugerida

Art. 142, O Municipio, “isoladamente ou
reunido em consorcios publicos, podera
instituir fundos, aos quais poderdao ser
destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servigos, com a finalidade de
custear, na conformidade do disposto no
respectivo -plano municipal de saneamento
basico, a universalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a
que se refere o caput deste artigo poderdo
ser utilizados como fontes ou garantias em
operagdes de crédito para financiamento dos
Einvestime'ntos necesséarios a universalizagdo

Art. 14. O Municipio de Pitanga,
isoladamente ou reunido em consorcios
publicos, poderd instituir fundos, aos quais
poderdo ser destinadas, entre outros
recursos, parcelas das receitas dos servigos,
com a finalidade de custear, na conformidade
do disposto no respectivo plano municipal de
saneamento basico, a universalizagdao dos
servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. Os recursos dos fundos a
que se refere o caput deste artigo poderdao
ser utilizados como fontes ou garantias em
operacoes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizacdo

dos servicos publicos de saneamento bésico. | dos servicos publicos de saneamento basico.

Justificativa: O art. “14°” é reproducéo quase literal do art. 13 da Lei Federal n®
11.445/2007, com apenas a substituicao da expressao “entes da federagao” .por
“Municipio’. Se a Lei Federal n® 11.445/2007 ja permite instituir fundos, qual a razao
para se reproduzir o dispositivo na lei municipal? No mais, de acordo com o inciso |
do art. 10 da Lei Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade bdsica de
articulagao sera o artigo, indicado pela abreviatura 'Art.' seguida de numeragao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste”.

Redagao original Redagdo sugerida

CAPITULO Il
DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO

BASICO
4

CAPITULO Il
DO RECEBIMENTO E DA PRESTACAO
REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO
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Art. 15. Quando do

Art. 159
prestacdo regionalizada de servigos publicos prestagdo regionalizada de servigos publicos

Quando do recebimento e da recebimento e da
de saneamento bdsico, o Municipio,
atendendo suas peculiaridades, obedecera
ao disposto no Capitulo Il da Lei Federal n?
111.445 de 05 de janeiro de 2007.

de saneamento bdsico, o Municipio de
Pitanga, atendendo suas peculiaridades,
obedecera ao disposto no Capitulo Il da Lei
Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Justificativa: O art. “152” remete ao que prevé o Capitulo Ill da Lei Federal n®
11.445/2007. No mais, de acordo com o inciso | do art. 10 da Lei Complementar
Federal n? 95/1998, “a unidade bdsica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura 'Art.' seguida de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste”.

Redacdo original

Redacgdo sugerida

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 162, A prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdsico devera cumprir as
propostas apresentadas no Plano Municipal
de Saneamento Bdsico de Pitanga,
principalmente no tocante aos investimentos
em areas que ainda ndao possuem cobertura
de servigos, que abrange:

| - diagndstico da situacao e de seus impactos
nas condigoes de vida, utilizando sistema de
indicadores  sanitdrios, epidemioldgicos,
ambientais e socioeconémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizagdo, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando
a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

Ill - programas, projetos e agdes necessarias
para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com o0s respectivos planos
plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando
; possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;
V. - mecanismos e procedimentos para a
avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das agOes programadas.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 16. A prestacido de servicos publicos de
saneamento bdsico deverd cumprir as
propostas apresentadas no Plano Municipal
de Saneamento Bdsico de Pitanga,
principalmente no tocante aos investimentos
em areas que ainda ndo possuem cobertura
de servigos, que abrange:

| - diagndstico da situagdo e de seus impactos
nas condi¢oes de vida, utilizando sistema de
indicadores  sanitdrios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e
longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Ill - programas, projetos e agdes necessarias
para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos
plurianuais e com  outros planos
governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento; '
IV - acOes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a
avaliacio sistematica da eficiéncia e eficécia
das agbes programadas.

P |

eandr@ Silva Raimundo
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§ 12 O PMSB sera revisto periodicamente, em
prazo. ndo superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboracdo do Plano
Plurianual.

§ 22 A delegacdo dos servicos de saneamento
basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de
saneamento bdasico em vigor a época da
delegacao.

§ 32 Quando envolverem - servigos
regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade |
com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

o
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§ 12 O PMSB sera revisto periodicamente, em |
prazo ndo superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboragdo do Plano
Plurianual.

§ 22 A delegacdo dos servigos de saneamento
basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do - respectivo plano de
saneamento bdasico em vigor a época da
delegago.

§ 32 Quando envolverem  servigos
regionalizados, os planos de saneamento
béasico devem ser editados em conformidade |
com o estabelecido no Capitulo Il da Lei
Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007

Justificativa: O art. “16%” é.reprodugao quase que integral do art. 19 da Lei Federal
n2 11.445/2007. O que consta nos incisos do art. “16®” € o que deve conter no
plano. Como a redacéo foi copiada da lei federal, denota-se certa incoeréncia, ja .
que o proprio projeto é o plano. Ou seja, o plano, por forca da lei federal, ja deve
conter os requisitos. A questao da copia se evidencia, também, pela redacao do §
32, que acaba fazendo referéncia ao artigo (art. 14) correto da lei federal, mas n&o o
do projeto (art. 15). No mais, de acordo com o inciso | do art. 10 da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade basica de articulagdo sera o artigo,
indicado pela abreviatura ‘Art.' seguida de numeragado ordinal até o nono e cardinal
a partir deste”. : ;

Redagao original Redagao sugerida

Art 172. Incumbe & entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos a verificacdo do
cumprimento do plano de saneamento por
parte dos prestadores de servicos, na forma
das disposi¢cbes legais, regulamentares e
contratuais.

Paragrafo Unico: a entidade fiscalizadora dos
servigos é a vigilancia sanitaria municipal e a
entidade reguladora é nomeada por decreto
municipal.

Art 17. Incumbe as entidades reguladora e
fiscalizadora dos servigos a fiscalizacdo do
cumprimento do plano de saneamento por
parte dos prestadores de servigos, na forma
das disposicdes legais, regulamentares e
contratuais.

§ 12 A entidade fiscalizadora sera o 6rgdo de
vigilancia sanitaria municipal.

§ 22 A entidade reguladora sera estabelecida
por lei.

Justificativa: A atividade de regulag@o podera ser desempenhada por entidade
criada pelo-Municipio especificamente para tal fim ou ser delegada (§ 1° do art.
“20%”). Em ambos os casos faz-se necessaria a edi¢cao de lei. Vale ressaltar que
pela caracteristica que envolve a atividade regulatéria — que pressupde a
\possibilidade de exercicio de fiscalizagdo e poder de policia — ‘denota-se a
necessidade de que a agéncia reguladora (seja ela municipal ou estadua)) tenha
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agéncia reguladora é a sua independéncia deciséria, para que a agéncia nao seja
apenas um 6rgdo de acompanhamento. Tal independéncia é garantida pela
existéncia de mandato fixo dos diretores, critérios claros da respectiva nomeagao e
destituicéo, e o proprio processo de sabatina perante o Poder Legislativo, de forma
a se aferir a experiéncia e curriculo dos indicados ao cargo, que deve representar o
seu perfil técnico. Assim, a mengdo ao decreto como ato de atribuicdo de
competéncia ou de delegacao é descabida, por se tratar de ato unilateral do Chefe |
do Poder Executivo a afetar a autonomia da agéncia reguladora. Ademais,
considerando que a atividade reguladora pressupde a fiscalizacdo, ha que se

‘avaliar a necessidade de se manter a

mencdo ao exercicio de fiscalizagdo a

vigilancia sanitaria municipal.-No mais, de acordo com o inciso | do art. 10 da Lei
‘Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade basica de articulagdo sera o artigo,
indicado pela abreviatura 'Art.' seguida de numeragao ordinal até o nono e cardinal

a partir deste

Redagdo original

Redagdo sugerida

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 182. O exercicio da fungdo de regulacao
atendera aos seguintes principios:

I - independéncia decisoria, incluindo
autonomia administrativa, or¢camentdria e
financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisoes.

Art. 192. S3o objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrSes e normas para a
adequada prestagdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e
metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder
econOmico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do sistema nacional de
defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econdémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria,
mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficadcia dos servigos e que
permitam a apropriacao social dos ganhos de
produtividade.

{

CAPI{TULO V
DA REGULACAO

Art. 18. O exercicio da funcdo de regulagdo
atendera aos seguintes principios: :

| - independéncia deciséria, incluindo
autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes.

Art. 19. S3o objetivos da regulagao:

| - estabelecer padrbes e normas para a
adequada prestagdao dos servigos e para a
satisfagao dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condigdes e
metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder
econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de
defesa da concorréncia; :

IV - definir tarifas que assegurem tanto o

equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria,
mediante mecanismos que induzam a

eficiéncia e eficicia dos servicos e que
permitam a apropriagao social dos ganhos de

produtividade. /D

eandro imundo

rocurador
OAB/PR N* 51 818
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Art. 20°. A entidade reguladora editara Art. 20. A entidade reguladora editara
normas relativas as dimensbes técnica, normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de  prestacdo dos econdmica e social de prestacio dos
servigos, que abrangerdo, pelo menos, os servicos, que abrangerdo, pelo menos, os

seguintes aspectos: seguintes aspectos: ‘
| - padrbes e indicadores de qualidade da | - padrdes e indicadores de qualidade da
prestagao dos servigos; prestagdo dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutencdo Il - requisitos operacionais e de manutenc¢do
dos sistemas; 'dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansdo e de Il - as metas progressivas de expansao e de
qualidade dos servicos e os respectivos qualidade dos servigos e- os respectivos
prazos; : prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem
como o0s procedimentos e prazos de sua,

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem
‘como os procedimentos e prazos de sua

fixagdo, reajuste e revisdo; fixagdo, reajuste e revisao;

V - medicdo, faturamento e cobranca de V - medigdo, faturamento e cobranca de
servicos; VI - monitoramento dos custos; Servicos;

VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos VI - monitoramento dos custos;

servigos prestados; VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos
VIll - plano de contas e mecanismos de servigos prestados;

‘informacdo, auditoria e certificagdo; . VIl - plano de contas e mecanismos de
IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios; informacao, auditoria e certificagdo;

X - padrées de atendimento ao publico e IX - subsidios tarifarios e ndo tariférios;
mecanismos de participacdo e informagdo; X - padrdoes de atendimento ao publico e
Xl - medidas de contingéncias e de mecanismos de participagao e informacao;
emergéncias, inclusive racionamento; Xl - medidas de contingéncias e de
§ 12 A regulacdo de servigos publicos de emergéncias, inclusive racionamento; ‘
saneamento basico podera ser delegada pelo § 12 A regulacdo de servigos publicos de
Municipio a qualquer entidade reguladora saneamento bdsico podera ser delegada pelo
constituida dentro de seus limites, Municipio a qualquer entidade reguladora
explicitando, no ato de delegacdo da constituida dentro de seus limites,
regulacdo, a forma de atuacdo e a explicitando, no ato de delegagio da
abrangéncia das - atividades a serem regulacdo, a forma de atuagdo e a
desempenhadas pelas partes envolvidas. ‘abrangéncia das atividades a serem
§ 22 As normas a que se refere o caput deste desempenhadas pelas partes envolvidas.
artigo fixardo prazo para os prestadores de § 22 As normas a que se refere o caput deste
servicos comunicarem aos usuarios as artigo fixardo prazo para os prestadores de
providéncias adotadas em face de queixas ou servigos comunicarem aos usuarios  as
de reclamacdes relativas aos servigos. providéncias adotadas em face de queixas ou |
§ 32 As entidades fiscalizadoras deverdo de reclamagdes relativas aos servigos.
receber e se manifestar conclusivamente § 32 As entidades fiscalizadoras deverdo
sobre as reclamacbes que, a juizo do receber e se manifestar conclusivamente

interessado, nao tenham sido!sobre as .reclamacgbes que, a juizo do
suficientemente atendidas pelos prestadores interessado, ndo tenham sido |
dos servicos. : suficientemente atendidas pelesprestadores |

OAB/PR K¢ 51,618
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Art. 212. Em caso de gestdo associada ou
prestacdo regionalizada dos servigos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critérios
econdmicos, sociais e técnicos da regulagio
em toda a drea de abrangéncia da associagdo
ou da prestacdo. :

Rua Visconde de Guarapuava, 311
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dos servicos.

Art. 21. Em caso de gestdo associada ou
prestacdo regionalizada dos  servigos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critérios
econdmicos, sociais e técnicos da regulacdo
em toda a drea de abrangéncia da associacdo
ou da prestagao.

Justificativa: Os arts. “182, 199, 20‘-" e 212" séo reprodugc”)es' Iiterais dos arts. 217, 22,‘
23 e 24 da Lei Federal n® 11.445/2007. No mais, de acordo com o inciso | do art. 10

‘da Lei Complementar Federal n® 95/1998,

“a unidade basica de articulagdo sera o

‘artigo, indicado pela abreviatura 'Art.' seguida de numeragédo ordinal até o nono e

cardinal a partir deste’.

Redacdo original

Redagao sugerida

Art. 229. Os prestadores de servigos publicos
de saneamento basico deverdo fornecer a
entidade reguladora todos os dados e
informagbes necessarios sempre que forem
solicitados para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais. :

§ 12 Incluem-se entre os dados e
informacgbes a que se refere o caput deste
artigo aquelas produzidas por empresas ou
|profissionais contratados para executar
servigos ou fornecer  materiais e
equipamentos especificos.

§ 29 Incluem-se entre todos os dados e
informagbes para o desempenho de suas
atividades, um relatério trimensal a ser
entregue até o primeiro dia util do més
subseqliente da realizagdo das andlises, na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Pitanga, com o monitoramento da qualidade
da agua em uma drea especifica solicitada
e/ou na area de manancial, em pelo menos
110 pontos, desde a nascente até o ponto de
|captagdo a ser estabelecido em conjunto
com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Pitanga. Esse monitoramento
deve estar incluso os parametros: DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigénio), DQO
(Demanda Quimica de Oxigénio, pH,

realizacao

Art. 22. Os prestadores de servigos publicos
de saneamento basico deverdo fornecer a
entidade reguladora todos os dados e
informagbes necessdrios sempre que forem
solicitados para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais.

§ 12 Incluem-se entre os dados e
informagbes a que se refere o caput deste
artigo aquelas produzidas por empresas ou
profissionais contratados para executar
Servigos ou fornecer materiais e
equipamentos especificos.

§ 22 O prestador de servico publico de
saneamento basico devera apresentar a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, um
relatério trimensal a ser entregue até o
primeiro dia util do més subsequente da
das analises, com o
monitoramento da qualidade da agua em
area especifica solicitada e/ou na area de
manancial, em pelo menos 10 (dez) pontos,
desde a nascente até o ponto de captacdo a
ser estabelecido em conjunto com a referida
secretaria. '

§ 32 No monitoramento devem estar
inclusos os seguintes parametros: :
| - DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio);
Il - DQO - Demanda Quimica d
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coliformes
Amoniacal,
Sélidos totais, Solidos fixos, Sélidos volateis

fecais em NMP, Nitrogénio
Nitrato, Fdsforo, Temperatura,

e  Solidos
agrotoxicos
necessarios.
§ 32 Incluem-se entre os dados e
informagGes os mapas atualizados a respeito
das localizagdes das redes de esgoto e de
agua na area urbana conforme a ampliagdo
do sistema. ’

parametros de
que se fagam

SUspensos,
e outros

regulagdo dos servigos de saneamento bdsico
a interpretacdo e a fixagdo de critérios para a
fiel execucdo dos contratos, dos servigos e
para a correta administra¢do de subsidios.
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i - PH;

IV - coliformes fecais em NMP;

V - nitrogénio amoniacal;

VI - nitrato;

VII - fésforo;

VIl - temperatura; ;

solidos totais, fixos, volateis e

suspensos, parametros de agrotdxicos e

outros que se facam necessarios. ‘

§ 42 |Incluem-se entre os dados e

informagdes os mapas atualizados a respeito
§ 42 Compreendem-se nas atividades de.

das localizagbes das redes de esgoto e de.
agua na area urbana conforme a ampliagdo
do sistema. ‘
§ 52 Compreendem-se nas atividades de

‘regulacdo dos servigos de saneamento basico

a interpretacdo e a fixagdo de critérios para a
fiel execugdo dos contratos, dos servigos e
para a correta administracdo de subsidios.

Justificativa: Com excegao dos §§ 2° e 3% o art. “22%” é reprodugéo literal do art.
25 da Lei Federal n? 11.445/2007. A mudancga de redacao teve por objetivo adequar
o dispositivo a técnica legislativa. No mais, de acordo com o inciso | do art. 10 da
Lei Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade basica de articulagdo sera o
artigo, indicado pela abreviatura ‘Art.' seguida de numeragéo ordinal até o nono e

cardinal a partir deste”.

Redacao original

Redagao sugerida

Art. 232. Devera ser assegurado publicidade

aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a
regulagdo ou a fiscalizagao dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usudrios e
prestadores, a eles podendo ter acesso
qualquer. do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto.

Art. 24°. E assegurado aos usuarios de
servicos publicos de saneamento basico, na
forma das normas legais, regulamentares e
contratuais:

| - amplo acesso a informagdes sobre os
servicos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e
deveres e das penalidades a que podem

Art. 23. Devera ser assegurado publicidade
aos relatoérios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a
regulagdo ou a fiscalizagdo dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e
prestadores, a eles podendo ter acesso
qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto.

Art. 24. E assegurado aos usuarios de
servigcos publicos de saneamento bdsico, na
forma das normas legais, regulamentares e
contratuais: '

| - amplo acesso a informagdes sobre os
servigos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e
deveres e das penalidades a ﬂyei\podem
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.

estar sujeitos;
/Il - acesso a manual de prestacdo do servico
e de atendimento ao usuario, elaborado pelo

prestador e aprovado pela

entidade de regulagdo;

IV - acesso a relatdrio periddico sobre a
qualidade da prestacao dos servigos.

respectiva

Justificativa: Os arts. “232 e 242 sdo
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estar sujeitos;

Il - acesso a manual de prestagdo do servigo |
e de atendimento ao usuario, elaborado pelo

prestador e aprovado pela respectiva

‘entidade de regulagao;

IV - acesso a relatério periddico sobre a
gualidade da prestacdo dos servicos.

reproducdes literais dos arts. 26 e 27,

respectivamente, da Lei Federal n® 11.445/2007. No mais, de acordo com o inciso |
do art. 10 da Lei Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade badsica de
articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura Art.' seguida de numeragéao

ordinal até o nono e cardinal a partir deste’

Redagdo original

Redagdo sugerida

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 252, Os servigos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneragdo pela. cobranga dos
servigos: ‘

| - de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros pregos publicos, que poderao
ser estabelecidos para cada um dos servigos
ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

Ill - de manejo de aguas pluviais urbanas: na
forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagdo do
servigo ou de suas atividades.

§ 12 Observado- o disposto nos incisos | a Il
do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os
servicos de saneamento bdsico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes
essenciais relacionadas a saude publica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 25. Os servigos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econdémico-
financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracdo pela cobranga dos
Servigos: ; :

| - de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario: preferencialmente na forma de|-

tarifas e outros pregos publicos, que poderao
ser estabelecidos para cada um dos servigos
ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

Ill - de manejo de aguas pluviais urbanas: na
forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagdao do
servigo ou de suas atividades. j
Paragrafo Gnico. Observado o disposto nos
incisos | a Ill do caput deste artigo, a
instituicao das tarifas, precos publicos e taxas
para os servicos de saneamento basico
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes
essenciais relacionadas a saude publica;

Il - ampliagdo do acesso cidaddos e




CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA/\

A Mg,
Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 1088 l
Centro Administrativo 28 de Janeiro - = CEP 85.200-000 - Pitanga - Para
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg. 'QFLS SQO |
localidades de baixa renda aos servigos; localidades de baixa renda aos servicos; \ ’;’N @;

Ill - geragdo dos recursos necessarios para lll - geragdo dos recursos necessarios para
realizacdo dos investimentos, objetivando o realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do cumprimento das metas e objetivos do

Servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do
desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na
prestacdo do servico, em
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do - capital
investido pelos prestadores dos servigos;

regime de

Servico;.

IV - inibicgdo do consumo supérfluo e do
desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na
prestacdo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneragdo adequada do capital
investido pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias VIl - estimulo ao uso de tecnologias
modernas e eficientes, compativeis com os modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e niveis exigidos de qualidade, continuidade e
segurancga na prestagao dos servigos; seguranga na prestacao dos servigos;

VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores
dos servigos. dos servigos.

Art. 262. Observado o disposto no art. 24 Art. 26. Observado o disposto no art. 24

desta Lei, a estrutura de remuneragdo e desta Lei, a estrutura de remuneracdo e
cobranca dos servicos publicos de cobranga dos servicos publicos de
saneamento bdsico poderd levar em saneamento bdsico poderd levar em

consideragdo os seguintes fatores: consideragdo os seguintes fatores: |
| - categorias de usudrios, distribuidas por | - categorias de usudrios, distribuidas por
faixas ou . quantidades crescentes de faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo; utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade Il - padroes de uso ou de qualidade
requeridos; ‘requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de lll - quantidade minima de consumo ou de
utilizagdo do servico, visando a garantia de utilizagdo do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como' a preservacdo da objetivos sociais, como a preservacdo da
saude publica, o adequado atendimento dos saude publica, o adequado atendimento dos
usudrios de menor renda e a protecdo do usudrios de menor renda e a protecio do

meio ambiente;

IV - custo minimo necessério para
disponibilidade do.servico em quantidade e
qualidade adequadas;

meio ambiente;
IV - custo minimo necessdrio para
disponibilidade do servico em quantidade e

‘qualidade adequadas;
V - ciclos significativos de aumento da

V - ciclos significativos de aumento da

demanda dos servicos, em periodos demanda dos servicos, em periodos
distintos; e distintos; e :
VI - capacidade de pagamento dos VI - capacidade de pagamento dos
consumidores. consumidores.

'
Art. 2792 Os subsidios necessarios Os necessarios aoj

ao Art. 27. subsidios

OABIPR N’ 51,618
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atendimento de usuarios e localidades de
baixa renda serdo dependendo das
caracteristicas dos beneficidrios e da origem
dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios
determinados, ou indiretos,
destinados ao prestador dos servigos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura
ta’riféria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocagdo de recursos orgamentarios,
inclusive por meio de subvengdes;

] internos a' cada titular ou entre
localidades, nas hipodteses de gestao
associada e de prestagdo regional.

Art. 282. As taxas ou tarifas decorrentes da

prestacdo de servico - publico de: limpeza

urbana e de manejo de residuos sdlidos
urbanos devem levar em conta a adequada
destina¢do dos residuos coletados e poderdo
considerar:

| - o nivel de renda da populacdo da area
atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as
areas que podem ser neles edificadas;

Il - o peso ou o volume médio coletado por
habitante ou por domicilio.

Art. 292 A cbbranga pela prestagdo do
servigo publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta,
em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizagdo e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de

retencdo de dagua de chuva, bem como

podera considerar:

| - o nivel de renda da populagdao da area
atendida; ;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as
areas que podem ser neles edificadas.

Art. 302. Os reajustes de tarifas de servigos
publicos de saneamento bdésico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo
de 12 (doze) meses, de acordo com as

. quando

CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA
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atendimento de usuarios e localidades de
baixa renda serdo, dependendo das
caracteristicas dos beneficidrios e da origem
‘dos recursos:
| - diretos, quando destinados a usuarios
determinados, ou indiretos, quando
‘destinados ao prestador dos servigos;
Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura
tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem .da
alocagdo de - recursos orgamentarios,
inclusive por meio de subvencdes;
11 internos a cada titular ou entre
localidades, nas hipdteses de gestdo
associada e de prestagdo regional.

‘Art. 28. As taxas ou tarifas decorrentes da
prestacdo de servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos devem levar em conta a adequada
destinacdo dos residuos coletados e poderao
considerar:

| - o nivel de renda da populagdo da darea
atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as
areas que podem ser neles edificadas;

Ill - o peso ou o volume médio coletado por
habitante ou por domicilio.

Art. 29. A cobranca pela prestacao do Servigo
publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em

cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizagdo e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de

retencdo de dagua de chuva, bem como
podera considerar: }
|. - o nivel de renda da populagdo da area
atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as
‘areas que podem ser neles edificadas.

'Art. 30. Os reajustes de tarifas de servigosj
publicos de saneamento bdasico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo |
de 12 (doze) meses, de acerdo com as

eandro Sfiva Raimundo
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normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 31¢9. As revisoes tarifarias
compreenderdo a reavaliacdo das condigdes
da prestacdo dos servicos e das tarifas
praticadas e poderao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos
ganhos de produtividade com os usuarios e a
reavaliacdo das condi¢es de mercado;

Il - extraordindrias, quando se verificar a
ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos
Servicos,
econdémico-financeiro.

§ 12 As revisGes tarifarias terdo suas pautas
definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvido o Municipio, os usuarios
‘e os prestadores dos servigos, através de
audiéncias e consultas publicas.

Art. 322, As tarifas serdo fixadas de forma
clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisbes serem tornados publicos com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com
relagdo a sua aplicagao.

usuario final devera obedecer o modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que
definira os itens e custos que deverao estar

explicitado, de acordo com a legislagdo
pertinente. .
Art. 332, Os servigos poderdao ser

.interrompidos pelo prestador nas seguintes

hipoteses:

| - situagbes de emergéncia que atinjam a
seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos,
modificagdes ou melhoriés de qualquer
natureza nos sistemas;

Il - negativa do usudrio em permitir a
instalagdo de dispositivo de leitura de 4gua
consumida, apods ter
notificado a respeito;

IV - manipulagao indevida de qualquer

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -

que alterem o seu equilibrio

sido previamente
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normas legais, regulamentares e contratuais.

Art 31, As  revisdes tarifarias
compreenderdo a reavaliagdo das condigdes

da prestagéo dos servicos e das tarifas

praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos

ganhos de produtividade com os usuarios e a
reavaliagdo das condi¢cdes de mercado; ’

Il - extraordindrias, quando se verificar a

ocorréncia de fatos ndo previstos no

contrato, fora do' controle do prestador dos

servicos, que alterem o seu equilibrio

econdmico-financeiro.

Paragrafo Unico. As revisoes tarifarias terdao
suas pautas definidas pelas respectivas

entidades reguladoras, ouvido o Municipio,

0s usuarios e os prestadores dos servigos, |
através de audiéncias e consultas publicas.

Art. 32. As tarifas serdo fixadas de forma
clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisbes: serem tornados publicos com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com

‘relagdo a sua aplicagao.
Pardgrafo Unico. A fatura a ser entregue ao

Paragrafo unico. A fatura a ser entregue ao
usuario  final deverd obedecer a modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que
definird os itens e custos que deverao estar

explicitado, de acordo com a legislagdao
pertinente.
Art. 33. Os servicos poderdao ser

interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipdteses:

| - situacdes de emergéncia que atinjam a
seguranga de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos,
modificagdes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

Il - negativa do usudrio em permitir a
instalacdo de dispositivo de leitura de dgua
consumida, apo6s ter sido previamente
notificado a respeito;

IV - manipulagdo indevida de qualquer

kaimundo
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tubulagdo, medidor ou outra instalagdo do

prestador, por parte do usudrio; e

V - inadimplemento do usudrio do servigo de
abastecimento de agua, do pagamento das
tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 19 As interrupgdes programadas serdo

previamente comunicadas ao regulador e aos
usuarios.

§ 22 A suspensdo dos servicos prevista nos
incisos Ill e V do caput deste artigo serdo
precedidas de prévio aviso ao usuario, ndo
inferior a 30 (trinta) dias da data prevista
para a suspensao.

§ 32 A interrupgdao ou a restricdio do
fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de sadde, a instituicdes
educacionais e de internagdo coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa
renda beneficiario de tarifa- social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem
condi¢gdes minimas de manutengao da saude
das pessoas atingidas.

Art. 342, Desde que previsto nas normas de
regulacdo, grandes  usuarios
negociar suas tarifas com o prestador dos
servicos, mediante contrato especifico,
ouvido previamente o regulador.

Art. 352. Os valores
reversiveis pelos préstadores constituirao
créditos perante o titular, a serem
recuperados mediante a exploracio dos
servicos, nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for o
caso, observada a legislagdo pertinente as
souedades por agoes.

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -

poderao

investidos em bens|
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tubulagdo, medidor ou outra instalacdo do
prestador, por parte do usuario; e
V - inadimplemento do usuério do servico de |
abastecimento de 4gua, do pagamento das
tarifas, apos ter sido formalmente notificado.
§ 12 As interrupgbes programadas serdo
previamente comunicadas ao regulador e aos
usuarios. i
§ 22 A suspensdo dos servigos prevista nos
incisos 1l e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo
inferior a 30 (trinta) dias da data prevista
para a suspensao.
§ 32 A interrupgdo ou a restricio do
fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de sadde, a instituicdes
educacionais e de internagdo coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa
renda beneficidrio de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem
condi¢cdes minimas de manutengdo da saude
das pessoas atingidas.

Art. 34. Desde que previsto nas normas de
regulagdo, grandes usudrios poderdo
negociar suas tarifas com o prestador dos
servicos, mediante contrato especifico,
ouvido previamente o regulador.

Art. 35. Os valores investidos em bens
reversiveis. pelos prestadores constituirdo

créditos perante o titular, a serem
recuperados mediante a exploragao dos
servicos, nos termos das normas

regulamentares e contratuais e, quando for o
caso, observada a legislacdo pertinente as
sociedades por acoes.

Just|f|cat|va O art. “252” e seu §1° sao reprodugdes literais do art 29 e §1° da Lell
Federal n® 11.445/2007. Primeiramente, questiona-se, aqui, a necessidade de se

reproduzir dispositivo que ja consta na

lei ‘federal. Segundo, o paragrafo s é

numerado (de forma ordinal) quando ha mais de um. E o que determina o inciso I

do art. 10 da Lei Complementar Federal n® 95/1998:

“os pardgrafos serdo

representados pelo sinal grafico '§', seguido de numeragdo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressgo

pardgrafo Unico por extenso”. Provavelmente quando houve a

PR

ducdo do
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dispositivo da lei federal no projeto, esqueceu-se que o art. 29 (da aludida lei
federal) tinha um § 2°. Além disso, os arts. “262", “27%", “282", “29%” e “30%" sé@o
reprodugdes literais, respectivamente, dos arts. 30, 31, 35, 36 e 37, todos da Lei
Federal n® 11.445/2007. O caput do art. “312” & reproduc¢dao literal do caput do art. 38
da Lei Federal n? 11.445/2007. Também aqui foi sugerida a corregéo da referéncia
a numeracdo do paragrafo (Lei Complementar n® 95/1998, art. 10, ll). O caput do
art. “322” é reproducao literal do caput do art. 39 da Lei Federal n® 11.445/2007. Os
arts. “33%”", “342” e “352" sdo reprodugdes literais, respectivamente, dos arts. 40, 41 e
capul do art. 42, todos da Lei Federal n® 11.445/2007. Ha que se avaliar a
necessidade de se reproduzir tais artigos na leir municipal. No mais, de acordo com
o inciso | do art. 10 da Lei Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade basica de
articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura 'Art.' seguida de numeragao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste”.

Redagao original

Redagdo sugerida

| CAPITULO VII
'DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 362. A prestacao dos servigos atendera a
requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles
relativos aos produtos oferecidos, - ao
atendimento dos usudrios e as condigdes
operacionais e de manutengdo dos sistemas,
de acordo com as normas regulamentares e
contratuais. -

Paragrafo Unico. O Municipio bem como os
prestadores de servigos atendera aos
parametros minimos para a potabilidade da
agua definidos pela Unido.

Art. 372. O licenciamento ambiental de
unidades de tratamento de esgotos
sanitarios e de efluentes gerados nos

processos de tratamento de dgua considerara
etapas de eficiéncia, a. fim de alcancar
progressivamente os padrdes estabelecidos
pela legislagdo ambiental, em funcdo da
capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente

'estabelecera procedimentos simplificados de

licenciamento para as atividades a que se

‘refere o caput deste artigo, em fungdo do

porte das unidades dos

ambientais esperados.

e impactos

|

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 36. A prestagdo dos servigos atendera a
requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles
relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condigoes
operacionais e de manutengdo dos sistemas,
de acordo com as normas regulamentares e
contratuais.

Paragrafo Unico. O Municipio bem como 0s
prestadores de servicos atendera aos
parametros minimos para a potabilidade da
agua definidos pela Uniao.

Art. 37. O licenciamento ambiental de
unidades - de tratamento de esgotos
sanitdarios e de efluentes gerados nos

processos de tratamento de agua considerard
etapas de eficiéncia, a fim de alcangar
progressivamente os padrGes estabelecidos
pela legislagdo ambiental, em funcdo da
capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 12 A autoridade ambiental competente
estabelecera procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se
refere o caput deste artigo, em fungdo do
porte das unidades e dos impactos

ambientais esperados. /\,

Le:ﬁdro SilviRaimundo
Procurgdor
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§ 22 A autoridade ambiental competente
estabelecerd metas progressivas para que a
qualidade; dos efluentes de . unidades de
tratamento de esgotos sanitdrios atenda aos
padrdes das classes dos corpos hidricos em
que forem langados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a
capacidade de pagamento das populagtes e
usudrios envolvidos.

Art. 389, Ressalvadas as disposicbes em
contrario das normas do titular, da entidade
de regulagdo e de meio ambiente, toda
edificacdo  permanente urbana sera
conectada as redes publicas de
abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, disponiveis e sujeita ao pagamento
das tarifas e de outros pregos publicos
decorrentes da conexao e do uso -desses
Servigos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de
saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de agua e de

afastamento, tratamento e destinagdo final

dos esgotos sanitarios, observadas as normas
editadas pela entidade reguladora e pelos
orgaos responsaveis pelas politicas
ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.

§ 22 A instalagdo hidrdulica predial ligada a
rede publica de abastecimento de agua ndo
podera ser também alimentada por outras
fontes. ;

Art. 392. Em situagdo critica de escassez ou
contaminacdo de recursos hidricos que
obrigue a adog¢do de racionamento,
declarada pela autoridade gestora

adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos
adicionais  decorrentes, garantindo o
equilibrio financeiro da prestacao do servigo
e a gestdao da demanda.

z

Justificativa: O caput do art. “362" é

de:
recursos hidricos, o ente regulador poderd.

CEP 85.200-000 Pitanga Parana
camara@pitanga.pr.leg.br
§ 22 A autoridade ambiental competente
estabelecera metas progressivas para que a
qualidade dos efluentes de unidades de

tratamento de esgotos sanitdrios atenda aos

'padrdes das classes dos corpos hidricos em

que forem lancados, a partir dos niveis

presentes de tratamento e considerando a

capacidade de pagamento das populagées e
usuarios envolvidos.

Art. 38.
contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda
edificacdo = permanente  urbana  serd
conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento
das tarifas e de outros pregos publicos
decorrentes da conexdao e do uso desses
Servigos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de
saneamento basico, serdo admitidas solugdes

individuais de abastecimento de agua e de

afastamento e destinacdo final dos esgotos
sanitdrios, observadas as normas editadas

pela entidade reguladora e pelos orgaos

responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitaria e de recursos hidricos.

§ 22 A instalagdo hidraulica predial ligada a

rede publica de abastecimento de agua ndo

podera ser também alimentada por outras
fontes.

Art. 39. Em situacdo critica de escassez ou
contaminagdo de recursos hidricos que

obrigue a ‘adocdo de racionamento,
declarada pela autoridade gestora de
recursos hidricos, o ente regulador podera
adotar mecanismos tarifarios de

contingéncia, com objetivo de cobrir custos

adicionais . decorrentes, garantindo o
equilibrio financeiro da prestagdao do servigo
e a gestdo da demanda.

reprodugéo literal do caput do art. 43 da Lei
Federal n® 11.445/2007. Os ‘afts. “87%,. "38%" e - f39% 530,

Ressalvadas as disposices em



CAMARA MUNICIPAL DE PITANG&%&/

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - CX. Postal 106
Centro. Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br

reproducdes literais dos arts. 44, 45 e 46, todos da Lei Federal n® 11.445/2007. Ha
que se avaliar a necessidade de se reproduzir tais artigos na lei municipal. No mais,
de acordo com o'inciso | do art. 10 da Lei Complementar Federal n® 95/1998, “a
unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura 'Art.' seguida
de numeracgdao ordinal ate 0 nono e cardinal a partir deste”. ‘

Redacgdo original Redacdo sugerida

CAPiTULO VIII Obs.: ndo ha. Ver justificativa abaixo.
DA PARTICIPACAO DO CONSELHO '
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 40°. O controle social dos servigos
publicos de saneamento basico incluso nas
competéncias do Conselho Municipal do
Meio Ambiente, instituido pela Lei municipal
n? 1.910/2015, de carater consultivo de
entes federados, assegurada a
‘representagao:

| - do titular dos servigos;

Il - de 6rgaos governamentais relacionados
ao setor de saneamento basico;

IIl - dos prestadores de servicos publicos de
saneamento basico;

IV - dos usudrios de servigos de saneamento
basico;

V - de entidades técnicas, organizacGes da
sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

Justificativa: Primeiramente, cabe salientar que foi a Lei n® 1.567, de 19 de abril
de 2010 (Art. 38)%, e ndo a Lei n? 1.910/2015 que instituiu 0 Conselho Municipal do
Meio Ambiente. O que a Lei n? 1.910/2015° na verdade fez, foi inserir dentre as
atribuigdes do conselho, “ o controle social sobre os servigos de saneamento basico
sequindo as diretrizes estabelecidas pela Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007,

4 Art. 38. Fica criado o Conselho Municipal do Meio Ambiente, com a finalidade de assessoraf,
estudar e propor as diretrizes das politicas governamentais para o meio ambiente, deliberar no
ambito de sua competéncia sobre os recursos em processos administrativos, normas e resolugées
relativas ao meio ambiente. [grifei]

5 Art. 12 Acrescenta o inciso IX no § 32 do art. 38 da Lei n° 1567, de 19 de abril de 2010, com a
seguinte redagao

"Art. 38 ..

St

§: 300

=

IX O controle social sobre os servicos de saneamento basico seguindo as diretrizes estabelecidas
pela Lei 11,445, de 05 de janeiro de 2007, bem como o Plano Municipal de Sane Bdsico".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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bem como o Plano Municipal de Saneamento Basico" [sic.]. O art. “40%” do. projeto
€ praticamente reproducao do caput do art. 47 da Lei Federal n? 11.445/2007.
Nota-se novamente aqui, o problema ja relatado anteriormente de simplesmente
reproduzir os artigos da lei federal na lei municipal, sem, contudo, se atentar para
seu conteudo. O que o art. 47 da lei federal faz é determinar aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, que assegurem nos seus 6rgaos consultivos — no
caso do Municipio de Pitanga, o Conselho Municipal do Meio Ambiente — a
participacao de determinadas pessoas ou entidades. O que a lei municipal deve
fazer, portanto, € inserir dentro do rol de membros do conselho, as pessoas e
entidades elencadas no art. 47 da lei federal. A Lei n® 1.567/2010, no § 1°° do art.
38, estabelece quem sé@o os membros do conselho. Cabe, portanto, verificar se o
rol atual de membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente atende ao que .
dispbe a Lei Federal n°® 11.445/2007 em seu art. 47. No mais, de acordo com o
inciso | do art. 10 da Lei Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade basica de
articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura ‘Art." sequida de numeracéo
ordinal ate o nono e cardinal a partir deste’.

Redagao original Redacgdo sugerida

CAPITULO IX CAPITULO IX
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO| DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO BASICO

l

\Art. 412, O Municipio, no estabelecimento de |Art. 41. O Municipio, no estabelecimento de

sua politica de saneamento basico, observara
as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as ag0es que promovam a
equidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicacdo dos recursos financeiros por ele

sua politica de saneamento bdsico, observara
as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢gdes que promovam a
equidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicagdo dos recursos financeiros por ele

6 Art 38][..]

§ 12 Sa0 membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente:
| - O Secretario(a) Municipal do Meio.Ambiente - como Presidente, detentor de voto de desempate
Il,- Um representante da Secretaria Municipal do Interior;

" Il - Um representante Municipal de Educagao;

IV - Um representante de Associagdo dos Bovinocultores de Pitanga;

V - Um representante da EMATER,

VI - Um representante do Corpo Docente Estadual/SEED-NRE;

VIl - Um representante do Sindicato Rural de Pitanga;

VIIl - Um representante.do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pitanga ;

IX - Um representante de Associagao dos Suinocultores de Pitanga — SUICENTRO

X - Um representante da SANEPAR,

Xl - Um representante do Instituto Ambiental do Parana (IAP);

Xll - Um representante dos Clube de Servicos;
XlIl - Um representante da ACEPI/CDL;

X1V - Um representante da Vigilancia Sanitaria;
XV - Um representante da Defesa Civil,

XVI - Um representante das Cooperativas;

XVII - Um representante da UNIMAP - Uniao Municipal das Associagbes de Pitanga.

XVl - Um representante dos Agentes Ambientais
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administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a
eficacia; '
I - estimulo
adequada regulagdo dos servigos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos
e de desenvolvimento  social no
planejamento, implementagdo e avaliagdo
das suas agoes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das
condigbes ambientais e de saude publica;

VI - colaboragdo para o desenvolvimento
urbano, rural e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o
atendimento da populagdo rural dispersa,

inclusive mediante a utilizagdo de solugdes
caracteristicas |

compativeis . com  suas
econOmicas e sociais peculiares;

VIll - preferéncia pelo atendimento dos
servicos de saneamento basico por parte da
concessiondria nas comunidades rurais,
visando a universalizacdo do acesso;

IX - fomento ao desenvolvimento cientifico e
‘tecnoldgico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos
gerados; ;

X - adogdo de critérios objetivos de
elegibilidade e prioridade, levando em
consideracao fatores como nivel de renda e
cobertura, grau de urbanizagao,
concentragdao populacional, disponibilidade
hidrica, riscos sanitérios, epidemioldgicos e
ambientais;

Xl - adogdo da bacia hidrografica como
unidade de referéncia para o planeJamento
de suas agoes;

Xll - estimulo a implementacdo de infra-|

estruturas e servigos comuns a municipios,
mediante mecanismos de coopera¢dao entre
entes federados.

Paragrafo Unico. As politicas e agdes do

Municipio de desenvolvimento urbano, rural

de habitagdo, de combate e
da pobreza, de protegao

e regional,
erradicacao

ambiental, de promoc¢do da saude e outras

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -

ao estabelecimento de
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administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a
eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de
adequada regulacdo dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemioldgicos
e de desenvolvimento social no
planejamento, implementacdao e avaliagdo
das suas acoes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das
condigdes ambientais e de saude publica;

VI - colaboragdo para o desenvolvimento
urbano, rural e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o
atendimento da populagdo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizagdo de solugdes
compativeis com  suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares; |
VIl - preferéncia pelo atendimento dos
servicos de saneamento basico por parte da
concessiondria nas comunidades rurais,
visando a universalizacao do acesso;

IX - fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, a ado¢do de tecnologias
apropriadas e a difusdao dos conhecimentos |
gerados;

X - adogdao de critérios objetivos de
elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e
cobertura, grau de urbanizacdo,
concentragdo populacional, disponibilidade
hidrica, riscos sanitarios, epidemiologicos e

‘ambientais;

Xl - adogdo da bacia hidrografica como
unidade de referéncia para o planejamento
de suas agoes;

Xll - estimulo a implementagdo de infra-
estruturas e servicos comuns a municipios, |
mediante mecanismos de cooperagao entre
entes federados.

Paragrafo unico. As politicas e agbes do
Municipio de desenvolvimento urbano, rural
e regional, de habitagdo, de combate e
erradicagdo da pobreza, de protegdo
ambiental, de promogao da saye
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de relevante interesse social voltadas para a de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida devem melhoria da qualidade de vida devem
considerar a necessaria articulagao, inclusive considerar a necessaria articulagao, inclusive
no que se refere ao financiamento, com o no que se refere ao financiamento, com o
saneamento basico. saneamento basico.

Justificativa: O caput do art. “412” é quase reprodugao literal do art. 48 da Lei
Federal n°® 11.445/2007. Este cuida das diretrizes da politica federal de saneamento
basico. Cabe a analise se as mesmas diretrizes atribuidas @ Unido podem ser
adotadas pelo Municipio. No mais, de acordo com o inciso | do art. 10 da Lei
Complementar Federal n°® 95/1998, “a unidade basica de articulagéo sera o artigo,
indicado pela abreviatura 'Art.' seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal

a partir deste’.

Redacdo original

Redagdo sugerida

|
|Art. 42°. S3o objetivos da Politica Municipal
de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento
‘municipal, a redugdo das desigualdades, a
geracao de emprego e de renda e a inclusao
'social; ’

Il - priorizar planos, programas e projetos
que visem a implantacdo e ampliagao dos
servicos e acdes de saneamento basico nas
areas ocupadas por populagbes de baixa
renda;

Il - proporcionar condi¢cbes adequadas de
salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populagdes tradicionais, com solugdes
compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢bes adequadas de
salubridade ambiental as populagdes rurais e
' de pequenos nucleos urbanos isolados;

iV - assegurar que a aplicagdo dos recursos
financeiros administrados pelo poder publico
dé-se segundo critérios de promocdo da
salubridade ambiental, de maximizagdo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno
social;

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de
'planejamento, regulacdo e fiscalizacdo da
prestagdo dos . servicos de saneamento
basico; !

VIl - promover alternativas de gestdao que

Art. 42. S3o objetivos
de Saneamento Basico:
| - contribuir para o desenvolvimento
municipal, a reducdo das desigualdades, a
gera¢do de emprego e de renda e a inclusao
social;-

Il - priorizar planos, programas e projetos
que visem a implantacdo e ampliagao dos
servicos e agBes de saneamento bdsico nas
areas ocupadas por popula¢cdes de baixa
renda; ;

Ill - proporcionar condigdes adequadas de
salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populagdes tradicionais, com solugdes
compativeis - com  suas  caracteristicas

da Politica Municipal

| socioculturais;

IV - proporcionar condigoes adequadas de
salubridade ambiental as populagées rurais e
de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagdao dos recursos
financeiros administrados pelo poder publico
dé-se segundo critérios de promogdo da
salubridade ambiental, de maximizagdo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno
social;

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos de saneamento
basico;

VIl - promover alternativas de gest;,erque
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viabilizem a auto-sustentagdo econémica e
financeira dos servicos de saneamento

basico;
VIl - promover o desenvolvimento
institucional do saneamento  basico,

estabelecendo meios para a unidade e
articulagdo das a¢oes dos diferentes agentes,
bem como do desenvolvimento de sua
organizagdo, capacidade técnica, gerencial,
financeira e de recursos humanos,
contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a ado¢do de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos
gerados de interesse para o saneamento

basico; :
X - minimizar os impactos ambientais
relacionados a implantagdo e

‘desenvolvimento das agdes, obras e servigos
de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas

relativas a protecdo do meio ambiente, ao|

uso e ocupacdo do solo e a saude.

- Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -
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viabilizem a auto-sustentacdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento

basico;
Vil - promover o desenvolvimento
institucional . do  saneamento  basico,

estabelecendo meios para a unidade e
articulagdo das agdes dos diferentes agentes,
bem como do desenvolvimento de sua
organizagdo, capacidade técnica, gerencial,
financeira e de recursos humanos,
contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdao dos conhecimentos
gerados de interesse para o saneamento
basico;

X - minimizar os impactos ambientais
relacionados a implantacao 3
desenvolvimento das agdes, obras e servigos
de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas
relativas a protegcdo do meio ambiente, ao
uso e ocupacao do solo e a saude.

Justificativa: O caput do art. “42%” € quase reprodugao literal do art. 49 da Lei
Federal n® 11.445/2007. Este cuida dos objetivos da politica federal de saneamento
béasico. Cabe a analise se os mesmos objetivos podem ser adotados pela politica
municipal. No mais, de acordo com o inciso | do art. 10 da Lei Complementar
Federal n® 95/1998, “a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura ‘Art.' seguida de numeracgao ordinal até o nono e cardinal a partir deste”.

Redacao original

Redagao sugerida

[
&
[Art 432, A alocagdao de recursos e
!fmancnamentos publicos ou com recursos
igeridos ou operados por orgdos ou entidades
'do Municipio serdo feitos em conformidade
‘com as diretrizes e objetivos estabelecidos
'nos arts. 40 e 41 desta Lei e com os planos
'de saneamento basico e condicionados:
} | - ao alcance de indices minimos de:
'a) desempenho do prestador na gestdo
'técnica, econdmica e financeira dos servigos;
1b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo
'da vida util do empreendimento;

Il - a adequada operagao e manutengao dos

Art. 43. A alocagdo de recursos e
financiamentos publicos ou com recursos
geridos ou operados por 6rgios ou entidades
do Municipio serdo feitos em conformidade
com as diretriZes e objetivos estabelecidos
nos arts. 40 e 41 desta Lei e com os planos
de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de‘indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo
técnica, econémica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo
da vida util do empreendimento;

Il - a adequada operagao e manut;nqﬁo dos

Leandrg’Silva almundo
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empreendimentos anteriormente
financiados com recursos menuonados no
caput deste artigo.

§ 12 O Municipio podera instituir e orientar a
execu¢do de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na
area de saneamento bdsico com participagdo
de investidores  privados, mediante
operagoes estruturadas de financiamentos
realizados com recursos de fundos privados
de investimento, de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar, em condicdes
compativeis com a natureza essencial dos
servigos publicos de saneamento basico.

§ 22 E vedada a aplicacdo de recursos
‘orgamentarios do Municipio na
administracdo, operacdo e manutencao de
_ servigos publicos de saneamento bdsico ndao
administrados por o6rgdo ou entidade
municipal, salvo por prazo determinado em
situagbes de eminente risco a saude publica
e ao meio ambiente.

§ 30 No fomento a melhoria de operadores
publicos de servigos de saneamento basico, o

Municipio podera conceder beneficios ou

incentivos  orcamentadrios, - fiscais ou
crediticios como contrapartida ao alcance de
metas de  desempenho  operacional
previamente estabelecidas.

§ 42 A exigéncia prevista na alinea a do inciso
| do caput deste artigo ndo se aplica a
destinacdo de recursos para programas de

desenvolvimento institucional do operador!

de servigos publicos de saneamento basico.

Justificativa:

Rua Visconde de Guarapuava, 311 45
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empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no

‘caput deste artigo.

§ 12 O Municipio podera instituir e orientar a
execucdo de programas de incentivo a
execucdo de projetos de interesse social na
area de saneamento bdasico com participagao
de investidores privados, mediante
operagoes estruturadas de financiamentos
realizados com recursos de fundos privados
de investimento, de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar, em condigdes
compativeis com a natureza essencial dos
Servicos publlcos de saneamento basico.

§ 22 E vedada a aplicagdo de recursos.
orgamentarios do Municipio na
administracdo, operacdo e manutencio de
servigos publicos de saneamento bdsico nao
administrados por o6rgao ou entidade
municipal, salvo por prazo determinado em
situagdes de eminente risco a saude publica
e ao meio ambiente.

§ 32 No fomento a melhoria de operadores
publicos de servicos de saneamento basico, o
Municipio podera conceder beneficios ou
incentivos  orgamentdrios, fiscais ou
crediticios como contrapartida ao alcance de
metas - de  desempenho  operacional
previamente estabelecidas.

§ 42 A exigéncia prevista na alinea a do inciso
| do caput deste artigo ndo se aplica a
destinagdo de recursos para programas de
desenvolvimento institucional do operador
de servugos publicos de saneamento basico.

O caput do art. “43% é quase reproducao literal do art. 50 da Lei

Federal n® 11.445/2007. No mais, de acordo com o inciso | do art. 10 da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade basica de articulagao sera o artigo,
indicado pela abreviatura '‘Art." seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal

a partir deste’.

Redagao original

Redacdo sugerida %

Art. 442, O processo de elaboragao e revisao
'do plano de saneamento basico devera
'prever sua divulgacdo em conjunto com os

Art. 44. O processo de revisao do plano de‘
saneamento bdsico devera prever sua
divulgagdo em conjunto com os egn/dhs que
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estudos que o fundamentam, o recebimento
de sugestdes e criticas por meio de consulta
ou audiéncia publica e, quando previsto na
legislagdo municipal, analise e opinido por
orgao colegiado criado nos termos do art. 39
desta Lei. ;

Paragrafo Unico. A divulgagdo das propostas
do plano de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-a por

meio da disponibilizagdo integral de seu teor

a todos os interessados, inclusive por meio
da internet e por audiéncia publica.

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -

Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
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o fundamentam, o recebimento de sugestdes
e criticas por meio de consulta ou audiéncia
publica e opinido do Conselho Municipal do
Meio Ambiente.

Paragrafo unico. A divulgagdo das propostas
do plano de saneamento bdasico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-a por
meio da disponibilizagdo integral de seu teor
a todos os interessados, inclusive por meio
da internet e por audiéncia publica.

Justificativa: O caput do art. “44°” é quase reprodugao literal do art. 51 da Lei
Federal n° 11.445/2007. O art. 51 estabelece providéncias a serem seguidas pelos
entes federativos quando da elaboragéao e reviséo do plano de saneamento.
Primeiramente, na redagao sugerida suprimiu-se o termo elaboragao. Isto porque o
atual projeto € o plano municipal. Assim na sua elaboragao ja devem ter sido
realizadas todas aquelas providéncias exigidas pela Lei n® 11.445/2007. Ja no
projeto de lei municipal, ndo preciso reproduzir que na sua elaboragdo — mas na
sua revisao sim — devem ser adotadas aquelas providéncias. A referéncia ao art. 39
esta incorreta. Assim, preferiu-se sugerir redagao no sentido de indicar o 6rgao que
deve emitir opinido sobre o plano, qual seja: o Conselho Municipal do Meio
Ambiente (inciso IX do § 32 do art. 38 da Lei n? 1.567/2010". Alias, deve ser juntado
ao processo legislativo, o parecer do aludido conselho. No mais, de acordo com o
inciso | do art. 10 da Lei Complementar Federal n°® 95/1998, “a unidade basica de
articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura 'Art.' seguida de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste”.

Redacdo original

Redacdo sugerida

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 45°. Nas contratacGes necessdrias para o
desenvolvimento da Politica Municipal de
Saneamento Basico, o Municipio atendera as
disposicdes da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 4692. As concessdes dos servicos de
saneamento basico atenderdo o disposto na
‘Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

,I b R SRR R
¢ Bicide o Miinicial g
isposicBes da Lol Federaln® 8.666.de.21 d

b ars "
Lei_Federalin.8.987 de-13 de & e

7Art. 38[...].

§ 32 Compete ao Conselho‘Municipa/ do Meio Ambiente:

IX - O controle social sobre os servigos de saneamento basico seguindo as dire

fizes estabelecidas

XETPR N° 61,618
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Art. 47°. Esta Lei entra em vigor na data de Art. 47. Esta’ Lei entra em vigor apds

sua publicagdo. ; decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagdo oficial. !

Art. 482. Revogam-se as disposicoes em

contrario. Art. 48. Revogam-se as Leis n2 XX

Justificativa: Sugeriu-se a supressao do teor dos arts. 45 e 46, pois ambas as leis
la referidas tratam de normas gerais de contratacao da Administragéo Publica e de
concessoes. Invariavelmente, tais leis devem ser cumpridas independentemente de
a lei municipal prever ou nao sua observancia. Quanto a clausula de vigéncia
prevista no art. “47°", cabe aqui algumas observagdes. O aludido artigo prevé a
vigéncia a partir da publicacéo da lei. Porém, ndo parece haver duvida de que o
Plano Municipal de Saneamento € uma lei de grande repercussao. Assim sendo,
recomendavel a previsdo de um periodo de vacatio legis, ou seja, um periodo
razoavel de tempo para adaptacao dos municipes e do proprio Poder Publico antes
que a lei produza efeitos. Sugeriu-se um periodo de 60 dias, mas o relator, em
conversa com o lider do governo, se ‘assim entender conveniente, podera utilizar
outro prazo. E o que se deduz do art. 8%, caput, da Lei Complementar Federal n®
95/98, a contrario sensu: “A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula entra em vigor na data de sua publicacdo para as leis de
pequena repercussao’’. No que diz respeito a clausula de revogacéao prevista no
art. “48%", é importante se atentar para o que prevé o art. 9° da da Lei
Complementar Federal n® 95/98: “Art. 9° A cldusula de revogagdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas”. Significa dizer que a
revogacao deve ser expressa, ou seja, a lei deve indicar de forma pormenorizada
quais dispositivos ou diplomas normativos devem ser excluidos do ordenamento
municipal. Por exemplo, a Lei n? 1.567/2010, que trata da politica municipal do meio
ambiente, possui um capitulo intitulado “DO SANEAMENTO BASICO AMBIENTAL”.
Indaga-se: Os dispositivos nele contemplados coexistem com os do Plano
Municipal de Saneamento Basico? Ha repeticdes de artigos no plano? Ha algum
artigo que deve ser revogado? Caso o projeto nao pretenda revogar nenhum artigo
ou lei, ndo se deve prever, obviamente, clausula de revogagao, mas a previsao
genérica como consta no art. “48°” ndo é correta. No mais, de acordo com 0 inciso |
do art. 10 da Lei Complementar Federal n® 95/1998, “a unidade bdsica de
articulagdo serd o artigo, indicado pela abreviatura 'Art.' seguida de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste”.

CONCLUSAO

13. Ante o exposto, o projeto ainda carece de esclarecimentos e alteracdes
antes de receber parecer favoravel das Comissoes.

14. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria a

Leand
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necessidade de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal\'%:q %
E o'que tinha a informar.
Pitanga, 30 de abril de 2020.
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