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Informacéo juridica n® 49/2020

Proposicédo: Projeto de Lei ordindria 15/2020

Interessado: A Comisséo de Constituicao e Justica

Assunto: Elege 6rgéo oficial de publica¢éo dos atos normativos e administrativos

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
INSTITUICAO DE PERIODICO ELETRONICO
COMO VEICULO DE COMUNICACAO DOS
ATOS OFICIAIS. POSSIBILIDADE.
ATENDIMENTO A RECOMENDACAO
MINISTERIAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa da Mesa Diretora, que visa
instituilf o Diario Oficial dos Municipios do Parana como veiculo ofibial de
comunicagao dos atos normativos e administrativos do Municipio de Pitanga.

2. A proposicao veio acompanhada de justificativa (fl. 3), de copia de
requerimento de retirada de projeto (fl. 4), do comprovante de inscrigdo no CNPJ da
Associagao dos Municibios do Parana (fl. 5), de reproduc¢ées do periédico eletrénico
(fls. 6-7), de cépia de recomendagao do Ministério PUincp do Estado do Parana (fls.
8-14), de copia de pedido de informagao e sua resposta (fls. 15-21), de copia de
despacho proferido nos autos do procedimento licitatério (fl. 22), de copia de oficio
encaminhado ao atual veiculo de comunicagéo (fl. 23), de coépia de aviso de
recebimnto (fl. 24) e de requisicdo do Ministério Publico do Estado do Parana (fls.
25-29). , | :

3. Por determinagéo da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para andlise conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.
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: 4. Embora no ambito municipal a iniciativa parlame‘ntar seja bastante restrita,
"0 caso em questao permite a deflagracdo do processo legislativo por vereador, eis
que a matéria ndo estd elencada nos casos de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo previstos no art. 37 da Lei Organica Municipal. Nesse sentido:

Art. 37 Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

| — criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbées ou empregos publicos na
Administragcdo Direta, autarquica e fundacional,

Il - criagdo, estruturagao, atribuicbes e extingdo de secretarias municipais e de orgaos
da administragdo publica;

Illl - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes- da
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia
da Camara Municipal,

IV — matéria orcamentaria.

Paragrafo unico. A iniciativa privativa de leis do Prefeito nao elide o poder de alteragao
da Camara Municipal, exceto se esta comprometer o objetivo principal da matéria.
[grifei]

‘

5. Da analise do teor do projeto nao se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade. "

6. A divulgacao dos atos oficiais por meio eletrénico é uma realidade ha muito
tempo existente, inclusive admitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana. A
proposito: ; ‘

1) Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Parand. Publicacdo de atos oficiais dos municipios. Definicao de veiculo oficial.
Definicdo do meio de publicacdo: eletrénico, em papel ou ambos. 2) Autonomia
do Municipio, assegurada pela Constituicdo da Republica, para, por meio de lei que
leve em conta a realidade fatica local, definir o veiculo oficial e a midia — eletrénica,
impressa ou ambas — a ser utilizada para divulgagdo dos atos legislativos e
administrativos municipais. Autonomia que nao pode ser — sob pena de
inconstitucionalidade — aprioristicamente cerceada pelo Tribunal de Contas nem
por outro orgao do Estado ou da Unido sob o argumento de que a Internet ainda nao
alcangou a necesséria disseminacao. Aspecto fatico que pode ser objeto de controle de
constitucionalidade de acordo com a realidade de cada municipio pela técnica
.denominada pela doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal de “controle dos fatos e
prognoses legislativos”. 3) Publicacdo exclusivamente por meio eletrénico na
Internet. possibilidade, uma vez adotadas medidas de seguranca e protecdo do
conteudo contra violacées e assegurado o acesso da populacao Tendé cia
generalizada da Administragdo Publica em todas as esferas de governo g'no ambitg\de
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todos os Poderes, em sintonia com os principios da economicidade, da efetividade e da \
publicidade. 4) Manutencdo de publicacées em veiculos de comunicacédo * F\—S
impressos no caso de atos disciplinados por lei especial que exigir a publicacao \Q'r
em didrio impresso, como, por exemplo, no caso da aquisicao de bens e servigos

pela Administragao Direta e Indireta, nos termos da Lei Federal n.° 8666/93. 5) Adogcéo

‘de o6rgdo oficial impresso proprio ainda que existam no municipio jornais,
comprovadamente, de grande circulacdo: possibilidade, devendo ser assegurada a

efetiva publicidade dos atos. 6) Principio da publicidade e acesso aos atos da gestao
publica. Autonomia do Municipio no sistema federativo. Definicdo do veiculo oficial
mediante lei municipal. Autonomia do municipio — observada a efetiva concretizagao

do principio da publicidade — para (1) divulgar seus atos oficiais exclusivamente em
veiculo oficial impresso ou (2) por meio exclusivamente de sitio oficial na
Internet ou (3) por ambos os meios. Processo n° 603831/07; Rel. Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca; DJ 19.03.2009.

%Q/%;
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7. Cabe salientar, ainda, que a proposi¢cao visa, também, atender a
recomendacao administrativa do Ministério Publico do Estado do Parana.

CONCLUSAO

8. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagéo da proposicao.

9. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria nao substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 27 de agosto de 2020.
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