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Autografo de Lei n® 43/2020. i
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Senhor Presidente,

Nos termos Oficio supramencionado, V. Excia., encaminhou a esta Prefeitura Municipal o
Autografo de Lei 43/2020, de iniciativa e aprovado por esta Ilustre Casa de Leis, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagao no Portal da Transparéncia dos medicamentos distribuidos e mantidos em estoque

pelo Municipio de Pitanga” .

Nao obstante os elevados designios do legislador autor da matéria, entende este Executivo
compelido a opor em sob seu aspecto politico o presente VETO TOTAL ao autédgrafo em epigrafe,
substanciado em razdes de interesse publico qual precisa ser protegido frente a norma ora em voga,

senao vejamos.

E sabido que é dever da administragio publica zelar pelo ordem e pacificagio social, no sentido
de que é aquela imposta a sujei¢do de vigiar as todos os aspectos que regem sobre as relagdes juridicas
dos particulares, em suma, tratam-se de poder dever do administrador em buscar o que se chama de

estado de bem-estar social.

Neste sentido, quando da andlise da proposta de lei aprovada e encaminhada tem-se que aquela
a sujeicao imposta a esta Municipalidade impde encargo que restard por obrigar este executivo por
reestruturar a sua organiza¢do administrativa, em suma, o que se estd a dizer é que a vigéncia de tal

norma restard por obrigar este executivo a readequar as fungdes de seus agentes.

E bem verdade que, as informagGes dispostas como obrigatérias no Art. 2° daquele texto, estio
ao acesso da pasta responsavel pela logistica dos medicamentos, conquanto o cadastramento,
alimentagao de banco de dados, traz por consequéncia a necessidade de constante atualizagdo, o que
deveras importa na necessidade de que seja designado servidor especificamente para aquela atividade,

0 que retiraria tal agente de outra atividade que ao nosso ver melhor atenderia ao interesse publico.
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Oportuno entender, portanto que essa reestruturagcdo na distribuicdo de atividades ndo
programada fere de forma denunciada o principio da separagdo dos poderes, estampado na Carta
Politica, conquanto, este executivo se resguarda em suas razdes de apontar apenas a fundamentagdo
de interesse publico, vez que, entende como bastante a satisfazer os pressupostos de veto daquela

proposta.
Sobre o tema Hely Lopes Meirelles', com propriedade, afirma (1996, p. 430):

“[...] Leis de iniciativa da Cdmara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, d iniciativa do prefeito. As leis
orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem 1o
dambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 0rgaos e entes da Administragdo Publica municipal;
criagdo de cargos, funges ou empregos publicos na Administragao
direta, autarquica e fundacional do Municipio, o regime juridico
unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental./...]”

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria, observarem os principios e regras gerais
de pré-organizagdo definidas na Constituicdo Estadual (parametro de constitucionalidade imediato
para os Municipios) e na Constituicdo Federal (pardmetro de constitucionalidade imediato para os
Estados)’. Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia obrigatdria pelos Estados e
Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio,
respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a

Iniciativa reservada.

O STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, sendo vejamos:

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996
2 HORTA, Ricardo Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: RDP 88/5
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“(...) A Constituigao do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a :_j r}f’o -’

capacidade de auto-organizagio e de autogoverno --- artigo 25, . c/ ""\‘7"’
caput ---, impde a obrigatoria observincia de vdrios principios, w;\ Pl‘TM&JI
entre 0s quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador T
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do

Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa

privativa. (...)"°

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo estd reservada
ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito  Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harmoénica triparticio de poderes,
consagrado pelo constituinte origindrio. (...)"

“(...) E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio
de decreto) na elaboragido de normas que de alguma forma

remodelem as atribuigées de Orgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdo. (...)"”

A Lei Orgénica do Municipio de Pitanga, em simetria ao que dispde a Constitui¢do do Estado
do Parand e a Constituicdo Federal de 1988, dispoe em seu art. 22, as matérias cuja competéncia

legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:

[..]

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administracao municipal na forma da lei;(*)

(*) Grifo Nosso

3 STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008

“ ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-
9-2012,2* T, DJE de 19-10-2012.

3 ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Di'\s\ Toffoli, j. 13-3-
2012, 1* T, DJE de 12-4-2012
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Quaisquer atos de imissao do Poder Legislativo sobre tal matéria contaminaré o ato normatlvo
de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal. A interferéncia de um Poder no outro €

ilegitima, por atentatoria da separagdo institucional de suas fungdes.

Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execugdo governamental.

Ao dispor sobre obrigatoriedade de divulga¢ao no Portal da Transparéncia dos medicamentos
distribuidos e mantidos em estoque pelo Municipio de Pitanga, no qual o Poder Executivo estara
cercado de obrigacdes e deveres, com agdes a serem determinadas aos Gestores de diversas Pastas,
estd o legislador municipal exercendo atividade tipicamente administrativa a qual deve, por isso, ser

operacionalizada somente pelo Executivo.

Esta o Poder Legislativo, portanto, criando um dever, determinando uma obrigagdo a outro
Poder, no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo constitucional, motivo pelo qual, reitera-se,
esta desvirtuando o principio constitucional da independéncia e separagdo dos poderes, anteriormente

mencionado.

Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao Executivo
adjuvandi causa, ou seja, a titulo de colaboragdo, por entender que em determinado ato reside interesse

publico.

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade, como ja explicitado, repousa
no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura, organizagdo e funcionamento da Administracio
Publica do Municipio, tornando invidvel que seja sancionado pelo Poder Executivo, pois deixa de

observar a legislagcdo vigente, bem como fere principios importantes da administragao publica.
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Tal determinagdo, que culmina em obrigag@o ao Poder Executivo, envolveria a dlspomblhzag:ao AN
de diversos servidores para a execugdo das atribuigdes previstas no texto do Projeto de Lei em analise.
Denunciado pois que a Camara ao legislar sobre matéria de cunho administrativo, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, tendo em vista que a norma objeto da agdo direta de

inconstitucionalidade teve origem em Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Ainda sobre o tema, se manifestou a Secretaria Municipal de Saude nos seguintes termos:

“l...] Quanto ao autégrafo 43, o sistema de informagio da
assisténcia farmacéutica é o sistema HORUS, projetado e
implantado pelo Ministério da Saude, utilizado em todo o
territorio Nacional, e 0 mesmo ndo permite a extracdo de dados
automdtica por outros softwares, havendo a necessidade de
designar servidores especificamente para este fim. A transparéncia
dos gastos em saude é de suma importdncia para esta
administragdo, apesar de a lei acarretar em despesas e ser
incompativel com a sangdo, a Secretaria Municipal de Saude, jd
inseriu nas programagdes para 0S proximos exercicios a
implantagao de sistemas que facilitem o acesso ds informagdes do
SUS pela populagio, e se houver continuidade da gestdo, ndo
medird esfor¢os para implantar a transparéncia./...]”

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem apresentado julgado nesse

sentido, sendo vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  3.081/2017.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE
AUTORIZA O RECEBIMENTO DE DEBITOS
FISCAIS ATRAVES DE CARTAO DE DEBITO OU
CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que autoriza o Executivo a receber pagamento
dos contribuintes, impostos, taxas, contribui¢io de
melhoria e divida ativa de natureza tributdria e ndo
tributdria, através de cartdo de crédito ou cartdao de débito,
porque interfere na organiza¢do administrativa. Descabe
ao Poder Legislativo estabelecer as formas como se dard
recebimento de pagamentos de dividas fiscais, exigindo
reorganizagdao da administragdo para que passe a aceitar o
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recolhimento através de outros meios. Competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a =

matéria, a teor do artigo 60, inciso II, d, da Constitui¢do do * > 6

Estado do Rio Grande do Sul. A Constituicdo Estadual (da
mesma forma que a Constituicio Federal), quando
estabelece um rol de matérias cuja iniciativa € reservada a
uma estrutura de poder, o faz como garantia da
independéncia e harmonia entre os poderes. Quando o
legislativo municipal interfere nas competéncias que sao
reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, ndo apenas
incorre em inconstitucionalidade formal propriamente
dita, por vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
subjetiva), sendo que incorre também em flagrante violagdo
a independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o
ente federativo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME .6

. Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.027, DE 11
JULHO DE 2017. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA.
MATERIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. A
acdo direta de inconstitucionalidade visa a retirada do
ordenamento juridico da Lein® 3.027, 11 de julho de 2017,
do Municipio de Novo Hamburgo que "dispbe sobre a
criagdo das Calgadas Ecoldgicas e da outras providéncias",
por ofensa as Constituigdes Estadual e Federal. O Poder
Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo editou
norma estranha a sua iniciativa legislativa, uma vez que
acrescentou nova regulamentagdo aos calgamentos no
Municipio. Vicio formal. A Camara ao legislar sobre
matéria de cunho administrativo, invadiu a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, tendo em vista que a
norma objeto da ac¢do direta de inconstitucionalidade teve
origem em Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. A
iniciativa de lei para a organiza¢do destes servigos e de seu
procedimento cabe ao Chefe do Executivo, conforme
dispde o artigo 60, II, "d" e 82, III e VII, da Constitui¢do
Estadual, ndo havendo espago para iniciativa legislativa.
Vicio material pelo conseqiiente desconto no IPTU no
exercicio seguinte da constru¢do da calgada ecologica.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME’
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© Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70076374206, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relatpr: Marcelo

Bandeira Pereira, Julgado em 23/04/2018

7 Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70074889304, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relat

Delgado Neto, Julgado em 23/01/2018
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Ante o exposto, e considerando ter o autografo em voga disposi¢do que restara por onerar
administrativamente a estrutura de organizag¢do logistica deste executivo, bem como, resta nao
reflexamente, mas sim diretamente por ferir o principio da separagdo dos poderes ja que tem como

efeito a interferéncia na gerencia do poder executivo, resta por reconhecer a necessidade de veto do

presente autdgrafo.

Nessas condigoes, assentadas concomitantemente tanto razoes de
INCONSTITUCIONALIDADE, quanto de INTERESSE PUBLICO que me conduzem a vetar
integralmente o presente projeto aprovado, nos termos do Art. 39, §1° da Lei Organica Municipal,

devolvo o assunto ao reexame a esta Colenda Casa de Leis.

Aproveitando a oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus votos de elevado apreco e
consideracao.

Atenciosamente,

Maicol GejSon Callegari Rodrigues Barbosa

Prefeito
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