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Informacgao Juridica n° 126/2019
Interessado: A Comissao de Constitui¢céo e Justica

Proposigdo: Projeto de lei ordinaria n® 68/2019
Assunto: Institui o Programa de Recuperagéo Fiscal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
TRIBUTARIO. PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL. PARCELAMENTO.
DESCONTO TOTAL OU PARCIAL NO
RECOLHIMENTO DE MULTAS E JUROS
DECORRENTES DE TRIBUTO. HIPOTESE DE
ANISTIA E REMISSAO TRIBUTARIA. IMPACTO
ORCAMENTARIO.  INOBSERVANCIA DA
TECNICA LEGISLATIVA. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDAGCOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa a instituicdo de programa de recuperacao fiscal.

2. A proposigao foi instruida com justificagdo do autor (fls. 9-12), impacto
orcamentario (fls. 13-21) e de copia de parecer da Procuradoria Geral do Municipio
(fls. 22-24), tendo sido solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria (fls.
2-3)

3. Por determinagao da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise conforme permite o artigo 70 do Regimento Interno.

4. E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
5. O parcelamento da divida tributaria € permitido por lei. Como medida de

politica fiscal, possibilita que contribuintes em situagdo de inadimpléncia possam ter
sua situacao regularizada perante a Fazenda Publica.
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aplicados supletivamente por forga do art. 338 do Cddigo Tributario Municipal*

estabelecem:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei
especifica. §

§ 12 Salvo disposicdo de lei em contrédrio, o parcelamento do crédito tributario ndo
exclui a incidéncia de juros e multas. :

7. O presente projeto, porém, além de permitir o parcelamento dos débitos,
concede desconto sobre as multas e juros, o que configura, em tese, renuncia de
receita. Senao, vejamos.

8. A obrigacao tributaria é o vinculo juridico em virtude do qual o sujeito ativo
(credor do tributo ou entidade arrecadadora — no caso o Municipio de Pitanga) pode
exigir do sujeito passivo (contribuinte) o pagamento do tributo ou da penalidade
pecuniaria, bem como o cumprjmento das prestagbes positivas ou negativas
impostas pela lei.

9. A obrigagéo tributaria surge com a ocorréncia do fato gerador. A lei
descreve uma situagéo de fato ou de direito (hipdtese de incidéncia) que se coincidir
com a que ocorre concretamente (fato gerador), desencadeia a relagdo juridico-
tributéria, gerando, em consequéncia, o dever de pagar o tributo. Um exemplo
tornara mais claro o que se acabou de afirmar. Nos termos do art. 126, caput, do
Cadigo Tributario Municipal, a hipétese de incidéncia do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, é a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel, por
natureza ou por acesséao fisica como definida no Cédigo Civil, construidos ou néo,
localizados na zona urbana do Municipio. Assim, quem efetivamente € proprietario
de imdvel na zona urbana do Municipio de Pitanga, pratica o fato gerador do IPTU.
No - exercicio financeiro seguinte a ocorréncia desse fato, o Municipio efetua o
langamento (ato que constitui o crédito tributario) do tributo a ser recolhido pelo
contribuinte, materializado no envio do "carné do IPTU" e aguarda o normal e

1 Art. 338 - Na auséncia de disposigdo expressa, a autoridade competente para aplicar a Legislag¢do Tributdria
Municipal utilizard sucessivamente, na ordem indicada:
I - a analogia;

II - os principios gerais de direito tributdrio inseridos na Constitui¢do Federal, y
e Leis Federais Complementares;

III - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

Procurador
OAB/PR N* 51,818
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tempestivo recolhimento dos \)alores.

10. Pois bem. Se o contribuinte ndo efetua o pagamento do tributo dentro do.v
prazo estabelecido, incide sobre o valor principal corregdo monetaria — que ndo é
acréscimo, nem pena acessoria, mas apenas atualizagao do valor por indices legais
existentes —, juros e multa, estes considerados penalidades pecuniérias. Mantendo- -
se inadimplente o contribuinte, o débito é inscrito em divida ativa e pode ser objeto
de execucao fiscal. :

11. Como se denota pelo teor do projeto, cuida-se de nitido beneficio de
natureza tributaria, pois permite ao contribuinte que faga o recolhimento daquela
divida sem o valor total correspondente aos juros e a multa sobre ela incidentes
(arts. 3° e 4° do projeto). Ou seja, aquilo que o Municipio previa como valor total
inscrito em divida ativa é recebido a menos.

12. O presente projeto, portanto, ndo concede simples parcelamento dos
débitos. Ao afastar a obrigagao do optante pelo REFIS de recolher parte da multa e
juros, concede anistia e remissao tributéria parcial, o que implica, em tese, renincia
de receita.

13. Anistia € hipétese de exclusao do crédito tributario que afasta a aplicagéo
de penalidades. Remissao é a ‘liberagdo graciosa (unilateral) da divida pelo Fiscb"z.
E o perdao, total ou parcial da divida tributaria.

14. Tratando-se de renuncia de receita, sua concessdao deve vir
acompanhada dé estudo de impacto orgamentario, conforme disciplina o artigo 14
da Lei Complementar Federal n® 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentanas e a pelo menos uma
das seguintes condigbes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi conS/derada na est/mat/va de
receita da lei orgcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aljgtrota
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigag.
§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou moglificagédo de

B75.

Leandrd Silva Raimundo
Procurador

OAB/PRN® 51,618

2 In SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
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base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer.da condig&o contida no inciso Il, o beneficio sé entraréa em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. [grifo
nosso]

15. Sao dois requisitos, portanto, para a concessao da medida: a estimativa
do impacto financeiro, e a previséo na lei orgamentaria (inciso |) ou a apresentacao
de medida de compensacéo (inciso ).

~ 16. Nas licbes de Carlos Valder do Nascimento:

Qualquer beneficio que implique diminuicdo de receita demanda a necessidade de
estimativa do impacto financeiro que possa causar, bem como de que a rentncia foi
levada em conta na elaboragdo da lei orgamentdria, no momento das previsées de
receita ou indicagdo de medidas compensatérias, decorrentes da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de céalculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigéo™.

17. Ao langar um tributo (IPTU, por exemplo) e notificar seu contribuinte
(enviar o carné), o municipio passa a ter a expectativa de receber o créedito
correspondente a exagéo. Tais créditos certamente estdo inseridos na previsao de
receita orcamentaria constante da lei orgamentaria anual daquele exercicio. Caso o
débito tributario em questdo ndo é pago, sendo posteriormente inserido na “divida
ativa” do municipio, sobre ele incidem os juros e as multas previstas na Iegislagéol
municipal. O valor do débito que era composto apenas do principal, agora passa a
ser composto de juros e multa, como se fosse uma sé obrigagéo. Nesse sentido,
prevé a Lei n® 6.830/80 no paragrafo 2° do artigo 2°:

Art. 2°-[..]
§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributdria e a néo tributéaria,

abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato.[grifo nosso]

18. Tais valores também sao inseridos na lei orgamentaria anual como
expectativa de receita tributaria. ’

19. Se o municipio prevé em seu orgamento anual uma determinada receita
tributaria, na qual estdo inseridos os débitos inscritos em divida ativa — compostos

de principal, juros e multa — e, por forca de uma lei posterior, “abre méao” dejreceber

l:‘.l

3 In Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p/ 9
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parte destes valores, ndo ha duvida de que esta renunciando a parte de sua receita™£/TA
tributaria.

20. Tal renuncia de receita, como ja ressaltado, para que seja considerada
valida, deve obedecer as condicdes e requisitos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

21. A proposito, ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do

Parana:

Ementa: Consulta. Legislativo Municipal. Instituicdo de Programa de Recuperag&o
Fiscal. Possibilidade, desde que observada a Constituicdo da Republica, os principios
regedores da legislagédo tributaria e o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Acérddo n.° 1450/08-TC (Unan/me) Rel. Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o. Data
da sesséo. 16/10/2008.

22. Importante ressaltar que a concessdo de beneficios fiscais sem a
observancia dos procedimentos legais pode configurar, em tese, ato de improbidade
administrativa. Nesse sentido, a Lei Federal n® 8.429/1992, intitulada Lei de

Improbidade Administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario

qualquer agdo ou omiss&o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

“apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

laVl-[..];

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

23. Entretanto, o projeto veio instruido impacto orgamentério (fls. 13-21).

24, Como se trata de assunto pertinente a area contabil, ndo cabe aqui a
Procuradoria questionar as conclusdes do Secretario da Fazenda e do Contador, eis
que sdo pessoas habilitadas na area e certamente conhecem os critérios de calculo
para estipular as previsdes na Lei Orgamentaria Anual. Diante de suas conclusées,
parte-se da premissa de que ndo ha renuncia de receita. O impacto or¢gamentario
apresentado ndo deixa de ser um ato administrativo e, dessa forma, tem por atributo
a presuncgdo de legitimidade e de veracidade.

25. No que diz respeito a técnica legislativa, sugere alteragéo do art. 14, de

orocsiaion
p""n&'iw E A1, ‘ﬁﬂ'
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proposicao certamente revelara outros dispositivos que podem ter sua redagac;\J
melhorada, corrigida e, até mesmo, suprimida.

26. Assim, espera-se que a Comissdo de Constituicdo e Justica proceda as
emendas necessarias a correcdo dos vicios, tarefa que € de sua incumbéncia,
segundo o art. 54 do Regimento Interno.

27. Por fim, sugere-se que o projeto seja colocado em votagdo apds a
aprovagao dos projetos de lei n® 66 e 67, pois prejudiciais a este. |

CONCLUSAO

28. Ante 0 exposto, opina-se pela regularidade da proposicdo, sendo
permitida a continuagdo da tramitagéo, pois néo se vislumbra nenhuma ilegalidade
ou inconstitucionalidade no presente projeto, o que nao significa que a reviséo da
redagdo nao deva ser realizada.

28. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria € meramente opinativa e
ndo substitui a necessidade de parecer das comissbes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 13 de novembro de 2019




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

