CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106

Informacao juridica n® 108/2019

Proposigao: Projeto de lei ordinaria 47/2019

Interessado: A Comissao de Constitui¢gdo e Justiga

Assunto: Alteragdo da Lei n® 2.208, de 21 de dezembro de 2018.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
ALTERACAO DA LEI DE CONCESSAO DE
DIARIAS E REGIME DE ADIANTAMENTO.
TRATAMENTO DIFERENCIADO.
POSSIBILIDADE DESDE QUE JUSTIFICADA.
DUPLICAGAO DO VALOR ANUAL DAS
DIARIAS. IMPOSSIBILIDADE DO
PAGAMENTO DA INDENIZAGCAO SUPERAR A
METADE DA REMUNERAGAO. PARECER
PELA ADEQUAGAO DA LEI N° 2.208/2018 AS
DIRETRIZES. DA RECOMENDAGAO
ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Mesa Diretora que visa
acrescentar dispositivo na Lei n® 2.208, de 21 de dezembro de 2018, de forma a

alterar o limite anual de diarias do servidor ocupante do cargo de provimento
efetivo de motorista.

2. A proposigéo veio acompanhada de justificativa (fl. 3).
3. Por determinagdo da Comiss@o de Constituigdo e Justica, os autos

vieram a esta Procuradoria para anélise conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Percebe-se pela analise dos dispositivos reproduzidos que a proposi¢éo

deve partir do proprio Poder Legislativo por conta de sua autongmi nte ao

gandro Silva Rgymundo
Procurador|
OABI/PR N* 51848
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Poder Executivo.

5. No ambito do Poder Legislativo, porém, a iniciativa para deflagragéo do
processo legislativo sobre a matéria incumbe a Mesa Diretora. E o que dispde o

inciso VIII do artigo 25 do Regimento Interno:

Art. 25. A Mesa compete, dentre outras atribuigbes previstas em lei, neste Regimento
Interno ou por Resolugao da Camara:

[l

VIIl - dispor sobre a criagdo, a transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e
fungbes dos servidores da Camara e a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os pardametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

6. O artigo 17, inciso |l, alinea "a", da Lei Orgéanica do Municipio, estabelece
ser de competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga dispor sobre sua
organizacao interna. Nesse sentido: '

Art. 17 E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga:
I-[...];

Il - dispor sobre:

a) sua organizagao interna, seu funcionamento e poder de policia;

7. Assim, quanto a iniciativa, o projeto atende aos ditames legais.

8. Quanto ao conteudo, algumas consideragées sdo necessarias.

9. A principio, o tratamento diferenciado ndo infringe o principio da
isonomia, desde que justificada a discriminagdo. Refoge as atribuicdes dessa
Procuradoria a andlise da plausibilidade da justificativa levada a efeito, sendo de
analise exclusiva do vereador, ja que tangencia o mérito do projeto.

10. Além disso, vale aqui o alerta de que o projeto original — ndo a redagao
que resultou na Lei n® 2.208/2018 — foi elaborado nos termos da recomendagéo
administrativa do Ministério Publico do Estado do Parand, na qual constou as
diretrizes a serem seguidas para a regulamentacdo das diarias.

11. Diante das consequéncias que poderdo advir (vide item 24 da
recomendagédo anexa a esta andlise) do descumprimento do que recomendado
pelo Ministério Publico, recomenda-se que seja feita revisdo da Lei n? 2.208/2018
de forma a manter a redagéo original do projeto de lei ordinaria n® 19/2018".

1 Art. 3° E vedado o pagamento de diarias cumuladas com outras retribuiges de cardter indeyzatorio por
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12. Caso ndo seja esse 0 entendimento, necesséria a juntada de relatorlos\"'
do Controle Interno e do Departamento de Contabilidade e Finangas para que se
avalie as consequéncias orgamentarias da alteragao.

13. Explica-se. A didria tem natureza juridica de indenizagéo. Ou seja, serve
para que o agente publico possa custear as despesas de viagem no interesse do
4rgédo publico, ndo podendo ser utilizada como incremento de remuneragéo. De
acordo com entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a diaria
ndo pode ultrapassar 50% da remuneragdo paga. Nesse sentido, oportuno
transcrever trecho do acoérdao da relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares sobre o0 assunto:

Como agravante, foi possivel constatar a perda da natureza
indenizatoria das didrias pagas, e consequente transmutagdo em
verba de natureza remuneratoria e desvio de finalidade do seu
pagamento, na medida em que ultrapassaram 50% da remuneragdo
paga ao gestor municipal, inclusive a justificar, em tese, a incidéncia
de contribuicdo previdencidria®.

14. Considerando que a alteragdo acarretard a duplicagdo do valor anual
das diarias, necessario relatério do Controle Interno para instruir o projeto, de

forma a permitir a verificag@o do que consta no trecho do acérdéo reproduzido.

despesa com alimentagdo e hospedagem.
Paragrafo unico. Na hipétese de o condutor do veiculo receber didria, as despesas com a manutengdo do
veiculo serdo indenizadas por meio de ressarcimento, desde que devidamente comprovadas.

Art. 4° Ndo serdo custeadas pela Camara Municipal despesas:

I - de locomogdo com veiculo particular, ainda que em viagem oficial;

IT - de viagens relacionadas a participagdo em eventos de cunho politico-partidério;

IIT - de viagens esparsas realizadas para tratar de assuntos da municipalidade;

IV - viagens sem m otivagdo clara de interesse da Camara Municipal.

Art. 6° O custeio de viagens é de cardter personalissimo e se limita a trés didrias na semana e seis no més,
observado o lim ite de doze didrias por ano para cada vereador ou servidor.

§ 1° O servidor publico ndo fard jus a didria quando o deslocamento da sede decorrer de exigéncia permanente
do cargo, devendo ser adotado, no caso, o regime de adiantamento de numerério.

§ 2° O valor das didrias serdo os constantes do Anexo I desta Lei.

§ 3° A didria integral é devida sempre que for necessario o pernoite oneroso do vereador ou do servidor pibico
em outro municipio, a cada periodo de vinte e quatro horas de afastamento, tom ando-se com o term o inicial e
final da contagem dos dias, respectivamente, a hora da partida e da chegada a sede do Municipio de Pitanga.

§ 4° Quando ndo for necessario o pernoite e o afastamento for superior a seis horas, serd devida didria sem
pernoite.

§ 5° Caso a viagem ultrapasse a quantidade de didrias sollcnadas ocorrera o ressarcimento das desppsas
correspondentes ao perfodo prorrogado, mediante justificativa fundamentada do solicitante e autorizacdg do
Presidente da Camara.

2 In Acérddo 6205/16 — Primeira Camara, p. 24.
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15. Por fim, o impacto orgamentario deve ser juntado para que se avalie as > "1&
consequéncias da mudanga, e, principalmente, diante de precedente recente do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, que estabelece como obrigatoria o

fornecimento de cursos de capacitagao para os servidores. Nesse sentido:

Consulta. Pagamento de despesas de .viagem mediante didria.
Obrigatoriedade de fornecer cursos de capacitagdo. Criagdo de cargo
comissionado de assessor parlamentar. Conhecimento parcial da
consulta. Processo n® 515436/18, Acordao n® 2388/19 - Rel. Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha - DJ 21.08.19

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, opina-se:

a) pela adequagédo da redagdo da Lei n® 2.208/2018 aos termos da
recomendagao administrativa anexa;

b) ndo sendo esse entendimento, pela juntada de relatério do Controle
Interno acerca dos valores despendidos acerca das diarias e pela juntada de
impacto orgamento pelo Departamento de Contabilidade e Finéngas.

17. Atento, ainda, que a andlise da proposi¢ao por esta Procuradorié nao
substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 9 de outubro de 2019.
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no Combate & Improbidade Adninistrativa da Regido de Guarapmva
" Rua Senador Pinheiro Machado n.? 2583, Centro. CEP 85010-100. Telefone (42) 3623 0276

~ P.roc'ed"’i-mentok Admiﬁiétrativq n.® MPPR-0059.18.000229-3

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO P NA,
represenmdo pelo GEPATRIA Grupo Especmhzwdo na Protegao a0

'Pa‘-tnmomo Publico ¢ no Combate a Improbidade Admm-lst.r,,aiwa da
Regido de Guarapuava, no usQy dc suas atribuigdes e consoante a

Resolugio n° '5525/2015, da douta Procuradona—Gerai de Jusmga do
Estsado Parana i

CONSIDERANDO 0 COl’ltldO no art. 127 da Consutulgao
Fedeml que dispde que “o Ministério Piblico ¢ instituigdo permanente,
: essenclxal- a fungdo jurisdicional do Estado, 1ncg;txb;1,gdp;lfhe adefesa da
o.rfctlemf juridica; do _r‘.egirnel democratico e cids : inferesse-§4""§§§iais B
indiv"x;duais* indisponiveis"; . |

CONSIDERANDO 0 estabelemdo no art. 129, mc150 I, da

mesma Carta Constxtucxonal bem como nq. art, ‘129 mmso H da
e : Pagmaldc 37
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Constituigio do I:stado do Parma, que atubucm a0 mestcno Pub‘hco a
~ fungfio institucional de "zelar pelo efetivo respeito dos Podm és Piblicos e

- dos servu;os de relevancia pubhc.a 208 d1r¢1tos assegurados nesta

Sy

Consutulgao, promovendo as medxdas necessanas a Sua garal

)v. 1

CONSIDERANDO o art. 27 palagrafo dnico, 1 1ncxso IV da.
Lei Federal n.° 8.625, de 12 de lcv.crelro de 1993, o qual faculta ao |

Mmlsteno Pubhco expedir recomendagqo admmmtratwa aos orgaos d1 ; ‘

admmlstragao pubhm federal estadul.‘

: destmatmo adequada e imediata dlvulg"u,ao

CONSIDERANDO o art. 2°, caput, da Lei Complementar n.°

7

| .,85 de 27 de de,zembro de 1999 que antes de :elencar fun;;” hm;tbmdas a0 .

fMLmsteno Pubhco reforga aquelas pxgvmas na ¢ Consmtmgao Fedei'al e

Estadual e na Lei Orgmlca Nacional;

CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal, em seus
-artxgos 67, § 42, inciso I, e 68, mc1so XIII item, 10 dlspoe”q,ue a0

Promotor de Justica mcumbc ncndcx a quaiquer do pove, 6uvmﬂo suas
, reclam'tgoes, mformando, orientando e tomando as medidas de cunho
admxmstr;anvo ou )uchua ou encaminhando- a3 as autondades ou orgaos,

competentes e \efetuax a amcu.lagao entre 0s. orgaos do Mlmsteno

Plblico e enudadcs publxcas e pnquas com atuagao na sua m:a . i

'Pégi;\g 2.de 37
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CONSIQERANDO a necesmdadze de submxssao’: 'dos ‘atos

adn’nmstrauvos 20 controle do Poder Leglslamvo, Trlbunal d& Contas e

outros orgaos legitimados, incluindo-se o Ministério Publicos

~

Li“_ ' CONSIDERANDO que 0 art. 37 Xl, da Consutulgao Federal
estabelece que os serv1d01es pubhcos recebefao remuneragao, a0 passo

que 0s agentes politicos perceberio subsxdxo, sendo que:,

. XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos,, fungoes ¢
" empregos publicos da admxr}xstr'tgao direta, autdrquicai¢ fundacional,
~dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Muynicipios, dos detentores. de mandato
cletivo ¢ dos demais qgemes politicos ¢ as prov&nfos,z pensbes ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

- Supremo Tribunal Federal, aphcando—se como Jnmte . N0s
Municipios, o subsidio do I’refclto, e nos Estados ‘e no’ Distrito
Federal, o SUbSIle mensal do- Governador no 4mbito do Poder
Executivo, ‘o subsidio . dos Deputados  Estaduais' e Distritais no
mbito do Poder Legislativo ¢ o subsidio dos Desembargadmes do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e’ cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no Ambito do Poder Judicidrio,
aplicavel este. limite aos membros do Ministério . Pubhco,‘aos

'

Procuradores e-aos Deténsores Pubixéos, - i i *r,

CONSIDERANDO que,em. complemeﬂto, 0 art 39, § 4° da

Consmuu;ao Federal estabelece, sobre os subsidios do agente pohuco

_ . § 4° O membro de Poder, o detentor de nxamdapq‘ eletivo, os
- Ministros de Esiado ¢ 05 Secrerdrios. Lsuagiua;s ¢ Municipais serdo
Strdee R vemunesados cxclusxvamemé po . ;

" Pagina3 de 7
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Y

vedado o acréscimo de qualquer grauﬁcagao, /adlcxonal abono,
prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratoria,.
obedecido, em qualquer caso, odnsposto no art, 37, XeXI

CONSIDERANDO que  qualquer uma das .mc "'iicfig;de's

remuneratorns perrn,ltem 0. pagamento de verbas md__

fmahdade é antecipar ou resswrcxr despesqs a que- 0 agente pubhco. se)a'f‘

obngado em razio do exercicio das fungdes, compreendendo: (i) ajudas-

2 g el

de custo; para acudir deSpesas que 0 agqnte tenha que fazen_ em razdo de

mudangn permanente e’ dom1c1ho, quando for desxgnado pata ter
exercicio em nova sede, e se calculam sore a remuneragio do serv1dor

nao podendo exceder ’ 1mportancm correspondeme a trés - meses, (11).

 didrias: para enfrenuar gastos com. deslgcamento trafisitbs

servico, “para outro ponto do" territorio nacional ou a - mesmo 0

exterior; (iii) transporte: para suprir dispéndios do servidor ‘:q'ue'“,.em

},velculo Prépno, deva reqlxzar servu_;o externo, por forc,a dis. ambuxg6es
pxoprlas do cargo, Bt ; S Bomipol s Ly « e

CONSIDERANDO que a mdemzagfto a0 1gente pubhco que‘

se afaste do ¢ orgdo a que pertence por motivo de servigo, destinando-se ao

atendxmento de despesas de ahmenn%ao estadm e locomogao urbana'

:conflgura pagamento de dlarxa, se]a ela 'pa,ga ,ga,n'ces da lo Qmogao‘

(adiantamento), seja paga apds (ressqrmmento) e seu‘ de;erfmehto $6-

o o o R s e e iom L S il e 9

N T
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pode ocorrer acaso a viagem seja indispensavel ao Cumprxmento da
- finalidade de interesse pubhco (gnfos nOSSOs):

Verbas de natureza md,en;lzatorla, que -ndo possuem natureza de .-
actéscimo -patrimonial, mas sim de reparagao ou devolugio de
valores ao servidor que teve dispéndio com a prestacio do servigo
‘publico. Sendo assim, quando sio-pagos ao sexvxdor, por exemplo,

 valores referentes a didrias, a norma se justifica pelo fato de que o
agente precisa ser ressarcido de gastos'que teve com hospcﬂagem,
transporte urbano e allmcntagao em localidade dwcrsa de sua
sede para prestagdo do serwgo publico. : ~

s
Inclcnizag.'io pqgﬂ a9 servidor pubhco que Se  desloca -
temporariamente para prestagio de servico plblico. As didrias sio
pagas para que o servidor possa arcar com as despesas de
acomodagqo, alimentagio e locomogio urbana (j@ que o servidor
faz jus ao recebimento de dlams aléem das passagens para
deslocamento)

CONSIDERANDO que o - pagamento de chanas a agentes
pt’:blxcos em nfo raras ocasides, tem servido de: Subterfuglo para a
ma)oragao de remuneragio, desvirtuando a natureza mdemzatona dessa
"par(.cla pecuniaria, caso em que anto O agente pubhco beneﬁcndo,
quanto os msponsavels pelo pxoccssamanto da despesa podem ser
1mpehdos a devolver os valores® (grlfos nossos):

Ressalte-se que, nas situagbes em que o deslocamento da sede seja
ambulgao permanente do cargo, o servidor no faz jus a percepgio
de didrias; bem assim o servidor que se deslécaz dentro. da mesma

{ CARVALHO, Matheus. Curso de Direito Administrativo. 8* ¢d., Rio dc janciro Ed, GEN ¢
Forense, 2014, fl. 837.
2 CARVALHO, Matheus. Curso dc Direito Admlmstmuvo g+ cd Rio de ]ancxro. hd ‘GEN ¢

B orense, 2014 fl 837.
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regido metropohtana, aglomex agao urbana ou tmcrort@giﬁm, ,
consutmdas por municipios !xmxtrofeaa reguiarmente mstwuxdas, ou
em 4reas de controle integrado mantidas com paxses limitrofes, nos .
quais hé extensio de jurisdigio e competéncia dos 6rgaos, entidades e
servidores brasileiros, salvo se houver pernoite fora da sede,
* hipbreses em que as diarias pagas serdo sempre as fixadas para os
afastamentos dentro do. territorio- nacional. Ademais, o 'servxdor (2
 perceberk somente % (nteia) didria’ quandoﬂ} i
~. ‘exigit pernoite fora da sede, ou quando a Unifo custear, por meio
diverso, as despcsns extraordinérias cobertas por diarias. Por flm, a
lei estipula que, em virtude do seu cardter indemizatdrio, o
servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede, por
qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las a Administragio
: Pubhca, mt.cgralmentc, 1no: prazo méx:mo de 5 (cmco) Vd/ms. D‘l'
- mesma forma, se o deslocamento se der por menos prazo do que
estava previsto, terd este mesmo prazo para dcvolver 0§ Valorcs
percebidos a mais.

ADMINISTRATIVO ' - APELACAO CIVEL .- POLICIAL
“MILITAR : RESSARCIMENTO - REA.LIZACAO DE CURSO
‘B OPERA(;@ES POLICIAIS ESPECIAIS A]UDA DE .
LOUSTO! - E - DIARIAS = " VERBAS . ‘DR : NATUREZA
" INDENIZATORIA - NECESSIDADE DE COMPROVACAO'
DOS GASTOS CAPAZES DE SUBSIDIAR O PEDIDO
INDENIZATORIO - GASTOS NAO DEMONSTRADOS ‘
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. - SENmNcA
MANTIDA. 1 - Nio pode o ente piiblico se esquivar, ‘mediante
decreto - sob pena de inversdo da hierarquia das 1615\-' de. ‘pagar
ao servidor rubricas legalmente garantidas, como . 0 caso da
ajuda de custo ¢ das didrias requeridas. 2 - Entretanto, ndo se
_pode olvidar que estas verbas possuem cardter eminente
indenizatdrio, devidas em razdo do. exercicio funcional, e, para
serem ressarcidas, necessitam ser efetivamente comprovadas pela
parte que as requer. Precedentes. 3 - O 1p&lante, a despeito de
seu Onus probatério (art., 333, inciso I, do 'CPC), ndo
demonstrou’ os gastos por ele suportados em decorrcncx,a da

S o | : - Paginabde37
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. realizagdo Curso de Operagoes Policiais Espcurus, por ele
"‘fquucntado no ano de 2008, capazes de justificar e subsidiar o
sew pedido ressarcitério. 4 - Como a Administragio encontra-sc
adstrita ao principio da legalidade (art. 37, caput , da CRFB),
hio pode ser compelida a0 pagamento de a)uda de custo'e didrias
em razdo de despesas que ndo tenham sido efetivamente
comprovadas. 5 - Recurso conhecido e improvido. Sentenga
mantida. Vistos, relatados e discutidos estes autos-dé Apelagio

- Civel em que sdo partes CELGO GONCALVES DE OLIVEIRA
‘¢ ' ESTADO DO ESPIRITO SANTO, ACORDA a Colenda
Segunda CAmara Civel, na conformldadc da ‘ata da sessdo, a

* unanimidade de votos, CONHECER do recurso, mas NEGAR-
LHE PROVIMENTO , nos termos do voto do eminente relator.
Vitéria, 02 de abril de 2013. PRESIDENTE RELATOR (TJES -
APL: 00130845120108080024, Relator: CARLOS SIMOES
FONSECA, Data de Julg'tmento 02/04/2013, SEGUNDA
"CAMARA CIVEL, thta de Publicagio: 11/04/2013)

CONSIDERANDO que auséncia de indicios minimos de que
~aviagem ngo foi realizada ou de que teve motivagio, dwe-rsa- do interesse -
plblico, além de impedir que quaisquer val?;res scjnnﬂ percebidos pelo
agente a titulo indenizatorio Ou, ACAO Pagos, irnp()cm sejam eles
;devolvxdos,, tambcm pode ;usnfmar a responSabdxzaga,o adnumsnratwa,

©civil e criminal dos envolvidos:

\

' MANDADO DE SEGURANGA. - ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL. PAD. PENA DE
DLMISSAO RECEBIMENTO INDEVIDO DE DIARIAS. ART,
11 LIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
IRRELEVANCIA DO PEQUENO PREJUIZO FINANC :
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA - ADMINISTRACAO
PUBLICA. DESNECESSIDADE DE OCORRENCIA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO OU DE DANO AO ERARIO.

- AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA

w-._q-_Pélgi:na 7 de 37
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(

'DENEGADA. 1. Hipotese em que ao impetrante fol aplicada pena
de demissio do cargo de agente da Pglicia Federal em razdo do-
receblmentq mdev1do de diarias: referentes ao cumpumcnto de
missGes pohaaus fora de sua sede de lﬁﬁacap a2 Af_'rcitcraﬁﬁo das
condutas itregulares que acarretaram o pagamcnto md&vxdo de
didrias a0 servidor, por dez vezes, nos anos de 2009 e 2010 bem
como o fato de o indiciado ndo ter solicitado o cancelamento das
ordens de missio ou efetuado a restntulgqo dos valores recebidos

e 2R indevidamente antes da . mstauragao do mquénm gohual

“ +demonstram a md-fé do servidor ao p:ceucher’ os rels :

-+ missio com informagbes fglsas. com ‘0 i :
valores das dxénas, como dc fa‘to ocorreu ‘3l" A se de
boa-fé do servidor seria necessario que ele soholtasse
imediatamente o cancelamento das ordens de missdo, porque o,

_ deslocamento ndo havia acontecido. Contudo, a0 contrério,
o sabendo’ que os Relatbrios dé Missdo Policial acarretavam 0
R pagamiento de dxérxas, sdcnmou 4. A conduta’ prat;cada polo

impetrante vxolou prmclpxos basxl‘arcs da Administragio :
relacionados aos . deveres de honestidade, nnphrex'ahdade,
legalidade ¢ lealdade as instituigdes, passivel de caracterizacio
como ato de improbidade administrativa prevista no art. 11 da
Lei n. 8.429/1992, sendo correta a aplicagio da pena de demissio
consoante o disposto no art. 132, IV, da Lei n. 8.112/1990. 5.

. Verificada a ofensa dos ‘principios admxmstratwos, em equcml a0

"¢ 7 dever de honestidade e 1¢gahdadft, configurado estd o probo -

Pk w o Rl aet Al (da il 8429/1992 6 ‘No toc a0s atos de

improbidade - dmlmstratxva des¢ritos Lo s ’11 da Tei n.
8.429/1992, a jurisprudéncia do STJ,. com relagido ao resultado do
ato, firmou-se no sentido de que se configura ato de improbidade a
lesio a principios administrativos, ¢ que, em regra, indeperde da
“ocorréncia de enriquecimento ilicito ou de dano ao Erario. Nesse
sentido: REsp 1.320.315/DF, Rel. mestra Eliana Calmon, Segnnda
Turma, Dfe 20/11/2013, AgRg no’ REsp 1,500 812/S,E, Rel.
©© . Ministro ‘Mauro  Campbell  Marques, = Segunda  Turma, DJe
i 28/5/2015, REsp 1.275.469/SP; Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
f *. Filho, Rel. p/ Acorddo Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, :
DJe 9/3/2015, e AgRg no REsp 1.508.206/PR, Rel{"MiniStro \

B BRI @ b i aaiBd 7




#El )
§\'/“=#

* MINISTERIO P UBLICO

GEP ATRIA Grupo Especmhzado na Protegao a0 Patrunémo Piiblico e

no Combate & Improbidade Administrativa da Regido de Guarapuava
Rua Senador Pinheiro Machado n. 2583, Centro. CEP 85010-100. ’l’clefona (42) 3623-0276

Herman Benjamin, Segunda lurma DJe ’5/8/2015 BEsp .-
1.658.192/R], Rel. Ministro. Herman ' Béu)amm Segunda Turma, -

DJe 30/6/2017. 7. Seguranga demgadm (STJ - MS$ 20,785/'DF Rel

Ministro ' NAPOLEAO: NUNES MAI ;m@, ‘Rel. -
Acérdid Ministro OG FERNANDES, PRIMEIR.A SECAO

' julgado em 25/10/2017 DJe 02/02/2018)

' Amda

- administrativa do beneﬁcuimp, a qual exige prova
" auséneia, contudo, de qualqu’er indicio d
' unpoe-sc sua restituicdo. 4. Nas. a(;oés de rcparagao de atos 1llcltos,

- PAVEGLIO e SABINO ANTUNES provido em

. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIARIAS: VIAGEM.
PROVA. INDENIZACAO, NOTAS  FISCAIS. DATA.

AUSENCIA. FINALIDADE, 1. A regularidade no recebimento
de didrias pagqs a servidor pubhco subordina-se 4 prova da

realizagio da viagem para cumprir atividade relativa a a0 cargo. 2.

O controle judicial da finalidade de viagens realizadas por agentes

- politicos, cujas func_;oes se executam com ampla discricionariedade na

escolha dos meios para seu cumpnmcm;o, nao pedc invadir sua

conveniéncia e oporcumd,adg Apenas em caso- de manifesto desvio
~ de finalidade é que. devem ser reputadas’ilegais, 3. A" pratica
‘administrativa de aceitar notas fiscais de t‘efeu;ﬁes para

comprovar pernoites, muito embom censurdvel do ponto de
vista de boa- gestio dos recursos publicos, comstitui-se em

irregularidade, que pode ter encoberto ilegalidade, mas nio

basta, sem outras provas, para. conﬁgurar improbidade

é.fé. Na

os juros legais sio devidos desde o evento danoso. Inteligéncia do
artigo 398 do Codigo Civil e da Stimula n® 54 do Superior Tribunal
de 5 Jusica
Recurso dos Reus ALBERTO DA VEIGA FERREIRA, QRIDhS

Réu LINDOLFO KRETSCHZVIER desplro

70052778339, Vigésima Segunda C'unara Civel, Rel?. M:

- Azevedo Souza, Julgado-em 21.03. 2013)

]
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PECULATO. RECEBIMENTO INDEVIDO DE
DIARIAS DE VIAGEM. CRIME EM TESE RECURSO
IMPROVIDO. 1. Nos termos dos precedentes da Corte, catacterlza.
o crime em tese de peculato a'conduta de receber indevidamente
didrias de viagem pagas pelos cofres publicos. 2. Agravo
regimental improvido. (ST - AgRg no AREsp 1068481/RN, Rel.

' Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, )ulgado em
20/03/2018 DJe 02/04/2018).

CONSIDERANDO que 0 Tnbunal de Contas do Eswdo do
Parana mmbem, ¢ ha muito tempo, se rnamfestou acerca do _tema,
entcndendo ser necessario que a concessio de 1eembolsos/mdemzagocs

sejam realizados no interesse da Admlmstr'u,ao Pubhca, devendo existir
' ato normativo regulamentando tal concessao. Em tal caso, desnaca-se as
ementas dos Acordmos n.0 73487/2009 e 1637/2006 provementes da

* formulagio de consulta pelo Municipio de Terra Roxa e Cimara

Munlczpal de Mandqguarx respectivamente:

CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE DIARIAS AQ VICE-
PREFEFTO MUNICIPAL. CONHECIMENTO PRECEDENTE
DESTA'CORTE,; FNTENDIMENTO IDENTICO DE OUTROS
TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. POSSIBILIDADE,
DESDE QUE O DESLOCAMENTO ATENDA A ASSUNTO
'DE INTERESSE DO MUNICIPIO, SUA CONCESSAO
ESTEJA DEVIDAMENTE, REGULA’MENTA ‘EM LEI .
MUNICIPAL E- EXISTA DOTACA@ ORCAMENTARIA

'PROPRIA, Fh fagh o
Ainda: 2 e ‘
CONSULTA - SOBRE. O PAGAMENTO DE. DIARIAS A
VEREADORES =~ -  POSSIBILIDADE, DESDE QUE

CONFIGURADO INTERESSE PUBLICO E PERTINENCIA
Pﬁgm;t 10 de 37
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AS ATIVIDADES DA CAMARA - NELESSIDADE DE.LE]
PERMITINDO O PAGAMENTO DAS DIARIAS, SENDO
~ QUE SUA FIXACAO PODE OCORRER POR MEIO DE
ATO INTERNO: DA CAMMA R

Adcmms atenta-se a parte da fundamentac,ao que nio constou a

‘na ementa da Gltima decisio (Acordao n.® 1637/ 2006)

E plenamente possxvel que a Camara arque com as despesas que seus
vereadores tenham em decorréncia de atividades do. interesse dela.
‘i Todawia, - esta p0331b111dade esta estritamente vmculada a-
configuragio de interesse publico, assini como & pemnéncna da
atividade em relacio As funcdes da Chmara. E necessdrio que' se
_sopese os beneficios que poderio advir da participagdo, por exemplo,
em um  congresso € Os gastos inerentés a  esta - atividade.

Contrariamente ao entendimento-da DCM e do Ministério Piblico,
~_entenda que a’ hmgao das didrias ndo precisa decorrer de lei. Esta -
.. medida dee originar-se cle ato interno da Camara (vig: Resolugio);

' todavia, ¢ imprescindivel que exista diploma legal autorizando o *
pagamento das didrias, estabelecendo os critérios € casos em que
as mesmas serdo concedidas, além da forma de reajuste de seus

~ valores. ‘Insta salientar, finalmente, que;, como as didrias sdo .

“estabelecidas para ressarcir gastos efetuados em mtcresse da
Administragio Péblica, nio podem ser utilizadas de forma a
: ';-compor, de manelra dxsfar‘r,:ada, a rémuncrastao‘ lém dxsse} como
~“todos ‘0s veccadores estdo -em  um mesmo. plano funcional. ¢
hierarquico, ainda que exista a figura do Presidente da Camara, o
valor das diarias deve ser o mesmo para todos os edis.

~+ . CONSIDERANDO que o pagamento d__as‘di.frrias' deve ser

~objeto de r'e,gulaxnentégﬁé. especifica; observando, quanto ao tegime de

adlantamento 0 prevmo na Lei n.® 4.320/ 1994:

Art. 68 O regime de adiantamento é 1plxcavel aos casos.de despesas
expressamente dcfxmdos em le1 e conswte na entrega d@ numerang a
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servidor, sempre precedida de empcnho na dotagdo propna para o.
fim de realizar despesas, que. ndo possam subordmar -s¢ a0 processo
normal de aplicago. :

CONSIDBRANDO que. lavantamcmo pami. ; Tcéihzado pclo &

GEPATRIA de Guampuava detectou eregulandades \dlversas nas

regulamen—tagoes do pagamento de diérias nos Muricipios ¢ Camaras que

- vmtcgrarn a regido ¢ decxdxram pelo pagamento desta. 5 ureza de

“mdemzagao, que serd ob]et'o de anallse mdmduahzadd mas a’,dfesde ja

permlte conclmr sobre a nece531dade de uma padromzagao'

RECOMENDA SE ao Exmo. Sr. JOSE VERES

para dar eXecucao ao regramento a set estal)elecldo, obedecc.ndo-.se a0s

- seguintes parﬁmet‘ros,:‘

1 = A concessio de dla,nas/ adlantamemos pressupoe expnessae ;

i aumrxzagao e regul'lmentagao) em ato legislativo pmpno

2 - A conccssqo de dm 1as/ 1d1amamentos ob]euva custear
..despesas de viagens e estadlas, para desempenho de atmkdades _em?éarater
;Teventual t—transxtérxo eem razdo de servu;o para loc”thdade diversa de

§ sua sede ou c1rcunscr1<,ao
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3 As diarias/: admntamentos sexao connedxdas de acordo com o

‘mtercssc publlco, evxdcncmdo pelo cumprxmento dos devexes proprlos

RISy i
S :
ot

'do cargo ks W e % ik e _;"#

v Dxarms/ adiantamentos cobrem despesas com ahmentagao,, ;

ﬂhospcdagem e trmspoxte urbano nos hmxtes da cxdadc de desuno

5 26 valor umtano das :dl" 4rias/adia

_ segumtes enténos.
5/1 = 0 ato normative pode fixar teto (utiliza-se, por exemplo, a
preposigiio “ate”), delegando a ato regulamcntar.a fixagéo anual;

:‘."5 2= o valor das dirias nio Pcade Ser ﬁxado def

devendo ser anLeLedldo de estudo sobre custos orclmanos em

v1agcns coteJan'do~se as medias de estadia, alimentagio,

Foniia transporte, e, fmalmcnte, procedcndo-se a comparagio com 0s

Tik

B -vala,res pratléados em outrras mﬁ daﬂes'fﬁdqm
et podendo servir dé* subsilic at tabela.s compax:atlvas dos
Muinicipios ¢ Comarcas da 1cgno que seguem. : anexos A essa

. Recomendagao Adnnmst;ramva,

”'5 3 - Invocmdo o art. 37, inciso XI d‘l C ,smtmgao da
. 'Republxca, ‘as didrias, no ambito mumcrpal, tém como teto o

valor da diaria do Prefeito; as diarias do Prefeito, por sua. vez,




no Combatc a Improbtdade A‘ j‘ 1 ist:raema dﬂ R,e&i_"
Rua Scm\dor thcnro Mach\do fo 2583, Ge rro CEP 85010-'100. el

tém como hmlte 0 valm da. chaua do Mmlstro do Supremo

- Tribunal Federal;

6 - Nao havendo vefculo oficial, podcm haver 0 custeio das
_'passagans ou o pagamento de. transportc locado, desde que precad;do de ©

: processo lmtatono ’

7-0 ato de concessdo, emitido apos a autonzagao do Prefelto

.ou de Pres1dent:e da Camara, d,e/vera

CP’F mamcula por exémplo) bbneuvo da ag _

.afastamento, origem e desuno, quantidade de didrias e valor,

7.1 = quando o beneficiado com a dlana fox 0 Pxefetto, este

_devera sol1c1tar a emxssao de em,penho ao Sctor de

G comabxhdqde, segumdo s demaxs nrammes pf’ff.,xsbofés pard oy ©
servxdores, sempre com a apreciagio posterior pclp Cgmrole

: ~Intemo

72 quamdo 0 bcl?@ﬁmadp °°ﬁ

Dixretora, nos moldcs prcvistos pa-ra os demais ve;‘eadore,s;

Em regra, nio se podera autormr a concessao dc
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no caso de verificagio de despesas imprevisiveis e de forga maior,

dewdmmente justificadas e comprovadas documemalmente

o

3 A o auconzagao para‘ a concessio de dlérlas pressupoe

$ obngatormmente ' o
‘9.13—‘co‘mpatibilildade dos' motivos do deslocamento'éom 0
, interesse publico; . |
9.2 — correlagio  entre | o motivo - do deslocamento e as
1t1 ibuigdes do car go.
10 - O pagamemo de didrias devera ser p‘ublicado\ no 6rgﬁo
oﬁcxal de imprensa do respectivo ente, com 1ndlcagao do nome do.
benefn,nrxo, cargo  ou fungio que exerce, destmo, penodo de

afastamento atividade a ser desenvolvxda valor despendldo eo numero

do processo admlmstratwo a que se. refer:e a autonzagao, sem pre}ulzo da
publica¢io também no Portal da Transparéncia.:
11 = Diarias serdo concedidas por dia de afastamento, se houver
. pernoite,
12 - Para efeito de concessio de didria, devera ser incluido o dia
da vi:,xgem de ida até o dia de retorno.
5 50 pagamcmo deve ser reduzido a metade, quando nio

houver pernoxte fora do local de ongem, ou" quando a hospedagem for
: & e Pagm.a 15 de 37




w ‘ just‘:lflganv*t

GEPATRIA Grupo Especializado na Protegdo ao Patrnmémo Ptibhco ¢

no Combate 4 Improbidade Administrativa da Regido de Guarapuava.
_Rua Senador Pinheiro Machado n:® 2583, ‘@h |

'custeada por orgao ou entidade da Admmtstraqao Pubhca ou tercewos,

como entidades pxomotoms de eventos.

14 - O p’lgamemo, no c1so de deslocamentos que mcluam

finais de sema_na ou f_enados' serd _;xcepc1qnal devendq estar

x

= ”expressamente Justlflcado

| 1 48 ~.As despesas de d1ar1as deverio segtur 0 rito da Le; Federal
n® 4, 320/ 1964: concessao. medxante EMPENHO PREVIQ ermss'lo de
- NOTA DE LIQUIDA(;AO ¢ de ORDEM DE PAGAMENTO pelo

i ordenador de despesa

16 - Diarias deverdo ser concedxdas den’cro d0§ hnmtes do,

~ Crédito Or;amentarlo

e

17 - Em caso de cance.lamento da vxagem, rethno ames do

: ,_}prazo prevxsto, ou creditamento de valores fora das hlpotcse's autonzadas,‘

- as diarias recebxd-as em excesso ou 1ndev1damente deverao-scr resmu_-;das

em prazo razo'wel dc, no maxxmo, 5 (cmco) d1a§, c

\

18 - Na hlpOtCSC de o beneﬁcmno nio proceder de oficio

'resutmg'lo no prazo hxado 1o ato lcglslauvo, a admxm&tragao ; x;ocedem _

- ao desconfo do valor respecmvo em folha de pagamento,

‘, )uros € corregao monetana

Pagina 16 de 37
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19 - O beneficiario da dmrxa ao final da rmssao, devera

i apresentar dentro do: pratZO de, no- maxxmos 5»(cm.co) dlas“apo‘o retOrno

» 19 1-o0 atestado ou aemflcado de frequencxa qut; comprove a
pamc1pagao no CVCI’ltO que mOt1VOU a v1agem OU outro

documento que certifique a presenca do benefxciano no 1ocal de

destmo, conforme sohcltagao prevm da dlama-

A SRR { s

"19 2 & relqtorxo cxrcunstancmdo das atxwdades desenvolwdas

durante o perfodo de’ aiasmmento.

20~ A legxslagao devera prever que a OmtssaO» na apresentagio

da documentagao acima 1mphcara no deswﬁ"to em folha’;

va10r recebxdo

21 - O aw leglslmvo deverd fixar a. quanmdade maxima de
; f.dtarras a: serem ; pagas por mo, rnés €, Semana a cada agente publzco,
observado 0 principio da razoablhdade e guardadas as especxfrcxdades de

vc:\da cargo ou fungio, evitando-se a conflgumgao da complementagio d¢

rem_une;ragi_o.

22 - Niio se adm1t1m pagamento de dtana a pessoa que ndo seja

~agente pubhco do ¢ orgao ou enudade concedente, salvo 0 caso de serv1dor

! .cedxdo

/

. Phgina 17 de 37
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‘acolhlmento ou ndo da pxesentc rccamendagao, bﬁm eom cbpi

g mumcxpals ou seus respecnvos pro;etbs
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23 - O destinatario desta Recomcndagao Admmxstramva devera

”prop‘or‘ mochflcagoes le,gxslamvas e/ ou aherar r_egulamentagaa Ja existente

~

24 - Consxgna—se que esta Recomeqdagao Adm,tmstratlva tem

efeitos imediatos. Os casos de descumprlmento serao objeto de apul agdo,

_eos atos adrmmstrauvos reahz'\dos scm ar obscrvancm, pelo menos,« do‘:
; '_fdxsposw acima, podem ser cons;derades megulares, su;emmdo, portanto, |

seus ordenadores, responsavels e corresponsavels as sanqot=.s civis,

admmlstmuvas e mesmo crlmlml dos agentes pubhcos responsa‘vels pelo

"'desmespeno- as »dlSpOSlgoeS qupramencwnad*ls no mtth de tornar

£ »efenvos 0s mteresses mdlspomvels resguardados pqr esfa chomendagao

25 Requlsxta-se que seJa cncammhada xespostsa‘por ascmo a

*este Grupo Regional, no pmzo de 20 (vmtc) dlas, mformandoﬂysobre 0 :

Guarapuava, 09 de agosto de 2018 ,’vi 48 ' ’ _

a. das lels_' £y
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