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Interessado: A Comissédo de Constitui¢gdo e Justi¢a
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 40/2019

Assunto: Institui a Politica de Transparéncia em relagao ao IPTU

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INSTITUI
POLITICA DE TRANSPARENCIA DO IPTU.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE.
CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS
PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA TECNICA
LEGISLATIVA. MATERIA PERTINENTE AO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. EXIGENCIA
'DE LEI COMPLEMENTAR. PARECER PELO
ARQUIVAMENTO DA PROPOSIGAO DIANTE DA
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
SUBSTITUTIVO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Verador André Luiz de
Oliveira, que visa instituir politica de transparéncia do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU. v

2. A proposicao veio acompanhada de justificati{/a (fl.-3).

3. Por forga da determinagao da Comissao de Constituigao e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. No ambito municipal, a iniciativa para 0 desencadeamento de processo
legislativo bor parte dos Vereadores € bastante restrita, encontrando limites nos
~ casos de iniciativa reservada do Chefe do Executivo e na impossibilidade da
proposigao criar despesa nao prevista no orgamento.
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5. O art. 37 da Lei Organica do Municipio de Pitanga elenca as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a saber:’

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administragao Direta, autdrquica-e fundacional,

Il - criagdo, estruturagdo, atribuigdes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgaos
da administragdo publica,

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da
administragdo direta, autdrquica e fundaC/ona/ do Municipio, ressalvada a competéncia
da Camara Municipal,

IV — matéria orcamentaria.

6. Quanto a iniciativa, o projeto ndo estd acometido de vicio, pois trata de
publicidade da arrecadagao municipal.
7. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.676, de
10.07.18 do Municipio de Tieté instituindo politica de transparéncia na
cobranca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. Arts. 2° e 3° Imposigdo de obrigagbes a
orgdos administrativos. Inadmissibilidade. Cabe ao Executivo a gestao
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administragdo' e separagdo dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). .
Ag&o procedente, em parte. (TJSP; Agao Direta de Inconstitucionalidade
2035910-93.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador. Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 24/04/2019; Data de Registro. 25/04/2019)

8. Entretanto, o art. 2° do projeto fere o principio da separagdo de poderes,
pois estabelece obrigagdes concretas & Administragdo Publica. No mesmo julgado
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade acima referida consta trecho bastante
esclarecedor da inconstitucionalidade do art. 22 |

[...] (n)o que toca, todavia, a criagdo de ferramenta on-line para
divulgagdo e cdélculo aproximado do tributo, assim como
obrigatoriedade de conhecimento e andlise de reclamagao

do
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contribuinte, nestes aspectos pecou o legislador municipal ao invadir

. esfera reservada a Administragdo. De fato, como dito, pode o

Legislador determinar ao Executivo o dever fazer, mas ndao o como

fazer, de forma que a via de divulgagdo das informagbes referentes ao

IPTU e ao tramite de pedidos formulados pelo cidaddo devem ser eleitas

pelo gestor publico, e ndo pelo legislador. (...) Assim, quando a lei

objurgada autoriza o Poder Executivo a criar nova ferramenta de

divulgagdo e cdlculo aproximado de IPTU, evidentemente invade a

esfera discriciondria dos atos de gestao administrativa, destinados a

organizagdo e efetivagdo das politicas publicas e, ainda, da propria

divulgagdo das informagdes’.

9. Em que pese néo se vislumbrar vicio de constitucionalidade na totalidade
da proposig¢ao, ha problemas de técnica legislativa.

10. A matéria tratada pel~a proposi¢cao € pertinente ao Cédigo Tributario
Municipal (Lei Complementar n® 8, de 21 de dezembro de 2009) que trata em
capitulo proprio sobre o tributo referido no projeto.

11. Significa dizer que a matéria do projeto nao deveria ser tratada de forma
autdnoma, mas inserida na referida Lei Complementar n® 8/2009 em segédo ou
capitulo especifico.

12. O tratamento do conteudo deste projeto em diploma normativo préprio ndo
se justifica. A consolidagéo dos diplomas normativos, isto é, a integragédo de todas
as leis pertinentes a determinada matéria num Unico diploma legal, propicia evitar
problemas causados por textos dispersos e contraditérios, facilitar a compreenséo e
aplicagéo da lei e a multiplicagé@o de leis que tratam do mesmo assunto. Em sintese,
se ja existe lei no Municipio que trata de matéria pertinente ao projeto, deve-se
verificar se ha dispositivos repetidos, contraditérios ou que exigem revogagéo. Se for
0 caso, deve ser realizada a inclusdo da matéria na lei ja existente.

-13. Como o Cdédigo Tributario Municipal foi aprovado como Lei
Complementar, ndo ha possibilidade de apresentagdo de substitutivo, devendo o
projeto ser arquivado para corre¢do do texto e, se o caso, reapresentado como
projeto de lei complementar, indicando, também, quais dispositivos pretende inserir
e/ou alterar daquele diploma.

Leandro SilvajRaimundo

Pro%
L%NW 161,618
1 Apud ADIn n? 2.035.910-93.2019.8.26.0000 — S&o Paulo.




e
. ,P‘ M U/V/C.’:,"

CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA. ", &/

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - = CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana

www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br

CONCLUSAO
14. Ante 0 exposto, a luz das razbes expendidas e diante da necessidade de
alteragao substancial na proposig¢éo, opina-se pelo arquivamento do projeto.
15. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria € meramente opinativa e

nao substitui a necessidade de parecer das comissdes,
inconstitucionalidade formal.

sob pena de

E o que tinha a informar.

Pitanga, 8 de agosto de 2019.

OAB/PR n% 51.618
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