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Informacéo juridica n® 93/2019
Interessado: A Comissdo de Constituigdo e Justiga
Proposicéao: Projeto de lei ordindria n® 38/2019

Assunto: Autoriza a edificagdo de monumento em bem publico

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
AUTORIZACAO PARA CONSTRUGAO DE
MONUMENTO EM BEM PUBLICO POR
ASSOCIAGAO ~PRIVADA. AUSENCIA DE
INTERESSE PUBLICO. INFRINGENCIA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. PARECER PELO
ARQUIVAMENTO DA PROPOSIGAO.

RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa obter autorizagdo para permitir que associagdo privada construa monumento
em bem imével do Municipio.
2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fl. 05).
3. Por determinagéao da Comissao de Constituicdo e Justi¢a, os autos vieram
a esta Procuradoria para anallse conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
4. Os bens publicos podem ser utilizados pelos seus titulares ou por
particulares. O uso de bem publico por particular pode ser comum (ex.: 0 uso das
ruas para o transito de automéveis, uso das reparticdes publicas pelos interessados
etc.) ou privativo (ex.: utilizagdo de calgadas por bares e bancas de revistas,
utilizagé@o de espago em mercados municipais etc.).
5. No caso, o Municipio pretende permitir a construgdo de um monumento em
“bem de uso comum do povo” (fl. 5). Na verdade, trata-se de bem dominial, pois
“nao-afetado”, isto é, ndo vinculado a um fim publico.

6. Em que se pese ser possivel o uso privativo de bens publicos por

particular, em qualquer caso, o0 interesse publico deve estar presente. Nas licdes de" .
Dirley da Cunha Junior “[...] os bens dominiais podem ser utilizados pelo particular
também por meio da autorizagdo, da permissdo e da concessdo de uso, quando|a
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utilizagdo do bem atender ao interesse publico™. .

7. Na autorizagdo de uso, por exemplo, embora o interesse particular
predomine, referido ato administrativo, como qualquer outro, deve também ter
finalidade publica. Afirma José dos Santos Carvalho Filho que “(a) autorizagdo de
uso so remotamente atende ao interesse publico, até porque esse objetivo é
inarreddvel para a Administracao’lgrifei]..

8. Ou seja, mesmo quando o interesse seja primordialmente particular, o
interesse publico néo pode ser afastado.

9. Oportuno reproduzir dispositivo da Lei Orgéanica do Municipio sobre o

assunto:

Art. 93 O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo conforme o caso e
quando houver interesse publico devidamente justificado,
observada a legislagao pertinente.

10. Pelo teor da justificativa, ndo se denota nenhum elemento que identifique
que a construgdo do monumento atendera ao interesse publico, ainda que

mediatamente.

CONCLUSAO

11. Ante 0.exposto, opina-se pelo arquivamento do projeto.

12. Atento, ainda, que a manifestagdo desta Procuradoria no processo
legislativo ndo substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 22 de agosto de 2019.

1 In Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 365
2 In Direito Administrativo. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 1.156.
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