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Informacéo juridica n® 79/2019
Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposigao: Projeto de lei ordinaria n® 31/2019

Assunto: Cessao de uso de bem imével a particular.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA,
AUTORIZAGAO PARA CESSAO DE USO DE
IMOVEL PUBLICO. INEXISTENCIA DE ViCIO
DE CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
PELA CONTINUIDADE DA TRAMITAGCAO COM
RECOMENDAGAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa obter autorizagdo para ceder o uso de imovel do Municipio para associagao
privada.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fl. 05), de requerimento da
associagao interessada e de laudos de avaliagao (fls. 06/18).

3. Por determinag¢do da Comissao de Constituicao e Justi¢a, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato. -

ANALISE JURIDICA

4. Os bens publicos podem ser utilizados pelos seus titulares ou por
particulares. O uso de bem publico por particular pode ser comum (ex.: 0 uso das
ruas para o transito de automoveis, uso das reparti¢des publicas pelos interessados
etc.) ou privativo (ex.: utilizagdo de calgadas por bares e bancas de revistas,
utilizagéo de espago em mercados municipais etc.).

5. Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho:

A cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem
publico por drgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver
atividade que, de a/gum modo traduza interesse para a coletividade. [...] O pr, ode

posse do bem cedido'.

1 In Direito Administrativo. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 1.171.
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6. No caso de utilizagao exclusiva de bem publico por particular, & necessario
um titulo juridico individual, isto €, um ato que formalize o uso privativo do bem por
determinado interessado.

7. Pois bem. A cessdo de uso do imével descrito no art. 12 do projeto foi
autorizada pela Lei n® 1.782/2013 (em anexo). O que se pretende com a nova
proposi¢ao é que a cessao possa-continuar. |

8. De acordo com o artigo 3° da referida lei, “(a) Cessdo de Uso do bem
publico municipal nos termos da presente Lei, sera pelo prazo de até 36 (trinta e seis
meses), podendo haver renovagdo por igual periodo” [sic.] [grifei].

9. Como se vé, a renovagéao realizada termina no final do més de agosto do
presente ano, ndo havendo previsao de nova prorrogagao.

10. Da analise do teor do projeto denota-se n&o haver vicio de
constitucionalidade. Porém, tendo em conta que a associagdo beneficiada
continuara com o mesmo projeto no imovel cujo uso ja foi autorizado, de forma a
otimizar futuras renovag¢des, seria mais conveniente uma alteragdo na Lei n®
1.782/2013 de forma que a Administragdo, se entender conveniente, renove
periodicamente a cessao.

11. Tal medida ndo acarretara prejuizo, pois conforme ensina José dos
Santos Carvalho Fiho (trecho da obra reproduzido no item 5 desta andlise), a cesséo
de uso pode se dar por prazo indeterminado e o ente cedente pode reaver o bem a
qualquer tempo.

12. O fato a posse da associagdo se perpetuar no tempo também néo é
obstaculo para que a cessdo seja renovada continuadamente, uma vez que o bem
publico nao é suscetivel de usucapiéo?.

13. Assim sendo, recomenda-se a apresentagao de substitutivo nos seguintes
termos:

Sugestao de redacdo para substitutivo de projeto de lei

Altera a Lei n? 1.782, de 19 de junho de
2013, que autoriza cessdo de uso de brm
publico.

2 CF, art. 183, § 3% “Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao”.

CC, art. 102: “Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiao”. RN° 51,618
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'Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 1.782, de 19 de junho de 2013, para permitir a renovag¢do da
cessao de uso.

'Art. 22 O art. 32 da Lei n? 1.782, de 2013, passa a vigorar com a seguida redagdo acrescido
' de paragrafo Unico:
!

(trinta e seis) meses, podendo haver prorrogacdo por periodos iguais e
sucessivos.
Pardgrafo Unico. Caso necessite, 0 Municipio poderd reaver o bem a qualquer

tempo.”

1

|

“Art. 32 A cessdo de uso objeto da presente Lei sera formalizada por até 36 i

|

‘ i
\

Art 39 Esta Lex entra em VlgOl’ na data de sua pubhcagao

e W e

14. A redagao proposta evitara que se encaminhe pedido de nova autorizagéo
legislativa de uso do bem para implantagao de projeto social que ja foi apreciado
pela Camara, permitindo sua continuidade até o término do projeto ou até que o
Municipio necessite do bem imével cedido.

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, opina-se pelo continuidade da tramitagdo, recomendando-
se a apresentacgéo de substitutivo.

16. Atento, ainda, que a manifestagdo desta Procuradoria no processo
legislativo ndo substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 7 de agosto de 2019.

OAB/PR n® 51.618
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LEI N° 1782, DE 19 DE JUNHO DE 2013

Autoriza o Poder Executivo Municipal a ceder Bem
Publico Municipal para a execuc¢ao do projeto "Resgate e
Inclusdao Social, através do Cultivo da Terra" a ser
executado pela Associacdo Verdiflores, e da outras
providéncias.

A CAMARA DE VEREADORES DE PITANGA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder o uso do imdvel de sua propriedade, com
area de 5.000,00m? (cinco mil metros quadrados), constituido pelo lote n? 01, zona 02, imdvel
denominado Rio do Meio, Quadro Urbano deste Municipio e Comarca, com matricula sob n2 30.859,
folha 01, livro 02, do Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de Pitanga, para Associacido Verdiflores,
inscrita no CNPJ n? 12.637.275/0001-10.

Paragrafo Unico. O imdvel descrito no art. 12, assim se descreve:

"Uma drea de terras medindo de 5.000,00 m? (cinco mil metros quadrados), constituido pelo lote n2 01,
zona 02, imoével denominado Rio do Meio, Quadro Urbano deste Municipio e Comarca, com os seguinte
limites e confrontagdes: Noroeste: com rumo SO 67219'05"NE, medindo 68,01m, confronta com a rua
Heitgr Manosso Daru, do Jardim Maravilha, e com terras de Adolfo Jaskiw; Nordeste: com rumo de NO
45°10'06"SE., medindo 68,26 m, confronta com terras de Adalto Hey; Sudeste: com rumo NE
42234°09"S0O, medindo 59,07m, confronta com o lote 02 da mesma subdivisdo; Sudoeste: com rumo de
SE 47925°51"NO, medindo 96,68 m, com o lote 02 da mesma subdivisdo."

A presente Cessdo de Uso do bem Publico Municipal de que trata o art. 12, sera destinado para a
execugdo do Projeto "Resgate e Inclusdo Social, através do Cultivo da Terra".

Paragrafo Unico. A Cessdo de Uso serd revogada, caso haja desvio de finalidade do uso do imdvel.

(art.3¢ ] A Cessdo de Uso do bem publico municipal nos termos da presente Lei, sera pelo prazo de até 36
(trinta e seis) meses, podendo haver renovagdo por igual periodo.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/pitanga/lei-ordinaria/2013/179/1782/lei-ordinaria-n-1782-2013-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-ceder-b
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