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Informacgao Juridica n° 41/2019

Interessado: A Comissdo de Constituicao e Justica

Proposigdo: Projeto de Lei Ordinaria n® 21/2019

Assunto: Abertura de crédito adicional suplementar no orgamento

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA.
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO
ORCAMENTO. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDAGCOES.

RELATORIO

1. Trata-se projeto de lei ordindria apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa obter autorizagéo do Poder Legislativo para a abertura de créedito
adicional suplementar no valor de R$ 25.110.000,00.

2. A proposi¢cdo veio acompanhada de justificativa, proposta de convénio,
contrato de repasse e de memorando da Secretaria de Salde, tendo sido solicitado
do regime de urgéncia para o tramite da matéria.

3. Por determinagao da Comisséo de Constituigéo e Justica, 0s autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. A Lei n® 4.320/64 define crédito adicional e suas espécies, in verbis:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizacbes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os creditos adicionais classificam-se em: A
I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orgamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nédo haja dotagéo
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orcamentaria especifica;

lll - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,

em caso de guerra, comog¢do intestina ou calamidade publica. [grifei]

5. Crédito adicional, portanto, € aquele destinado a suportar as despesas
decorrentes de fatos supervenientes a aprovagao do orgamento. Serd considerado
especial se destinado a suprir objetivo ndo previsto no orgamento, e suplementar, se
destinado a ‘“reforcar a verba ja prevista no orgamento mas que se revelou
insuficiente para ocorrer as reais necessidades da obra ou do servigo™.

6. Conforme se deduz pela andlise no Quadro de Detalhamento da Despesa
Orcamentaria do Municipio de Pitanga, ja existe previsdo das despesas elencadas
no art. 1° do presente projeto, caracterizando-se, portanto, como crédito adicional
suplementar:
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200 4.4.90.52.00.00 303.01.02.00.00 Satide - Receltas Vinculadas (E.C. 29/00 - 15%) 50.000,00
08.002.10.301,0801.1.043. ¢ Ampli o naAreadaSandelC
4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL % ODb ¢ O 50.000,00
4.4.00,00.00.00 INVESTIMENTOS e ’ 50.000,00
4.4.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 50.000,00
4.4.90.51.00.00 OBRAS E INSTALAGOES 50,000,00
201 4,4.90.51.00.00 303.01.02.00.00 Sadde - Receltas Vinculadas (E.C. 2900 - 15%) §0.000,00
08.002.10.301.0801.1.118. Reforma Hospital Pitanguinba - Emenda parlamentar vereadores
4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 158.726,30
4.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 358.726,30
4.4.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 358.726,30 al
4.4.90,51.00.00 OBRAS E INSTALACOES 358.726.30
202 4.4.90.51.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 3%8.726,30
08.002.10.301.0801.1.119. Aquisi¢ho de velculo para Saude - Emenda parlamentar vereadores
4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 77.345,26
4.4.00,00,00.00 INVESTIMENTOS 77.345,26
4.4.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 77.345.26
4.4.90.52.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 77.345.26
203 4.4.90.52.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinirios (Livres) 77.345,26
08.002.10.301.0801.1.124. Academla de satide Sao Jodo da Colina - Emenda parlamentar vereadores
4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 38.672,63
4.4.00,00.00.00 INVESTIMENTOS 38.672,63
4.4.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 38,672,63
4.4.90.52.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE b 38.672,63
204 4.4.90.52,00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinirios (Livres) 38.672,63
tigite aqui para pesquisar o MO‘ . " .

7. Conforme permitido pela Lei n° 4.320/64 em seu art. 43, paragrafo 1°,
inciso Ill, o autor indica como recursos para suportar as despesas 0 excesso de
arrecadagao:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p: 6"
Raimundo
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Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a
despesa e serd precedida de exposigao justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
n&o comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulac&o parcial ou total de dotagbes
or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. [grifei]

[sic.]

8. De se ressaltar que, tanto a abertura de crédito adicional quanto a
transferéncia de recursos dependem de autorizacdo do Poder Legislativo, conforme
disposigéo constitucional:

Art. 167. S&o vedados:

l-alV — (omissis),

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
6rgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa; [grifei].

9. Como prevé o presente projeto de lei (art. 3°), deve proceder-se a
readequacdo necessaria no plano plurianual e na lei de diretrizes orgamentarias
sempre que houver alteragdo orcamentaria que repercuta nos aludidos diplomas
normativos.

10. Em que pese inexistir vicio de constitucionalidade na proposigéo; do ponto
de vista da técnica legislativa algumas mudangas de redagao sé&o necessarias.

11. De acordo com o Regimento Interno, é de incumbéncia da Comissdo de
Constituigdo e Justica a analise da técnica e redagao das proposicdes.

12. Caso a Comissao de Constituicdo e Justiga julgue conveniente, seguem
abaixo algumas sugestdes para altera¢do da redagao:




CAMARA MUNICIPAL DE PITANG

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106

Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br
Redagdo original Redagdo sugerida

Autoriza crédito adicional suplementar na|Autoriza a abertura de crédito adicional
importancia de 25.110.000,00 (vinte e cinco|suplementar no orgamento do Municipio de
milhGes cento e dez mil reais). Pitanga.

Justificativa: Quanto a redacdo ora sugerida, procurou-se apresentar uma
alternativa mais concisa e mais técnica, sem prejuizo do sentido. De acordo com o
art. 5° da Lei Complementar Federal n® 95/98, “(a) ementa sera grafada por meio
de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo,
0 objeto da lei”. O Poder Legislativo ndo abre o crédito com a aprovagéo da lei, mas
autoriza o Chefe do Poder Executivo a fazé-lo. A abertura do crédito é feita por
decreto no ambito do Poder Executivo.

Redagdo original Redagdo sugerida

Art. 22 - Os recursos necessarios a abertura|Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do
do crédito de que trata o art. 12 decorrem de |crédito de que trata o art. 12 decorrem do
Excesso de Arrecadacgdo conforme indicados|excesso de arrecadag¢ao na seguinte fonte:
nas seguintes fontes: . [INSERIR TABELA]

[TABELA]

Justificativa: A sugestdo visa apenas a melhora da redacdo, sem prejudicar o
sentido.

"Redagdo original Redagao sugerida

Art. 32 - Ficam alteradas as agOes da Lei do|Art. 32 Ficam alterados as agbes da Lei n2
PPA vigente no exercicio e suas alteracdes, 0s|2.068, de 23 de junho de 2017, o Anexo de
Anexos de Metas e prioridades da LDO|Metas e Prioridades da Lei n2 2.161, de 3 de
vigente no exercicio e suas alteragdes e a|setembro de 2018, a Programacgao Financeira |
Programacgdo Financeira e o Cronograma de|e o Cronograma de Desembolso de 2019, no
Desembolso do exercicio corrente, no que|que couber.

couber.

Justificativa: A redacgao visa apenas corrigir erros de técnica legislativa, de forma a
constar o nimero das leis objeto da alteragéo.

CONCLUSAO

13. Ante o exposto, opina-se pela regularidade da proposicdo, sendo
permitida a- continuagdo da tramitagdo, pois ndo se vislumbra nenhuma
inconstitucionalidade no presente projeto, recomendando-se a alteragé/o@a redacao

Le,ahdro silva\jaimundo

Procuratgf
/ QABIPR N° 51618
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de alguns dispositivos.
14. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a

necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.
Pitanga, 17 de abril de 2019. -
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