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Informagao juridica n° 23/2019
Interessado: A Comissao de Constituicéo e Justica
_Proposigao: Projeto de lei ordinaria n® 13/2019

Assunto: Dacdo em pagamento ao Municipio de Pitanga

EMENTA: PROJETO DE LElI AUTORIZATIVA.
DACAO EM PAGAMENTO DE BEM IMOVEL AO
MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE PREVISAO NA
LEI ORGANICA MUNICIPAL. AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA RECOMENDADA. INEXISTENCIA
‘DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER PELA  NECESSIDADE DE
REGULARIZAGCAO DA PROPOSICAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa obter autorizagdo do Poder Legislativo para o recebimentb de bem imoével de
particulares como forma de extingao de parte do déhito com o Muniéipio.

2. A proposicdo veio acompanhada de justificativa e instruida com cépias da
matricula do imovel, do auto de avaliacao judicial e croqui. ‘

3.'Po}r determinacéo da Comissé@o de Constituicao e Justica, 0s autos vieram
aesta Procuradoria para analise conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato. Passo a andlise. -

ANALISE JURIDICA

4. A Administragéo Publica, no desempenho de suas fungdes, adquire bens de

toda espécie e os incorpora ao patrimonio publico péfa a consecucéo de seus
objetivos.

5. Cada modalidade de aquisicdo (compra, permuta, doacdo, dagdo em
pagamento etc.) possui forma e requisitos especificos para sua concretizacéo
conforme se trate de imével ou mével e segundo o valor do bem.

6. De um modo geral, toda aquisicdo onerosa de imovel pelo Po
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necessita de avaliagao prévia, de lei autorizativa e procedimento licitatorio.

7. O caso envolve dagcao em pagamento de bem imovel de .particulares, como
forma de extincdo de parte do débito oriundo de execugéb judicial movida pelo'
Municipio.

8. A dacéo em pagamento € forma de extingéo indireta da obrigagéo, pois o
adimplemento se da de maneira diversa da devida.. No caso, 0 pagamento em
peclnia € substituido pela entrega de bem imovel. De acordo com o art. 356 do
Cédigo Civil, “(o)credor pode consentir em receber prestacao diversa da que lhe é
devida’. _ _ :
‘ 9. A Lei Organica do Municipio de Pitanga ndo menciona a necessidade de
autorizacao legislativa para celebracdo de dagédo em pagamento. De acordo com o
ért. 92, ‘;(a) aquisigéo de bens iméveis pelo municipio, por compra ou-permuta,
dependera de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa”.

10. Entretanto, € importante salientar Que a extincdo de deébito tributério
mediante dacao em pagamento exige autorizacao legal. Ainda que nao se trate de
div}ida tributaria, a exigéncia de prévia manifestagdo legislativa no caso é razoavel,
na medida em que permite que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcéo
fiscalizadora, possa averiguar se ha vantagem para o Poder Publico na realizagéo
do negdcio juridico. '

11. Quanto a necessidade de licitacao, a propria maneira de aquisi¢édo do bem
—em processo judicial — afasta, por 6bvio, a realizagdo do certame.

12. Quanto aos documentos que instruem o projeto, € recomendavel a
juntada de certidao atualizada da matricula do imével, pois a que consta dos autos
foi expedida em junho de 2017. O Decreto Federal n° 93.240/86, que regulamenta a
Lei rio 7.433/85, prevé no inciso IV do artigo 1°, o prazo de validade das certiddes
imobiliarias:

Art. 1° Para a lavratura de atos notariais, relativos a imoveis,- serdo apresentados 0s

seguintes documentos e cert/does
I a lll — [omissis];

IV - a certidao de agles reais e pessoais reipersecutorias, relativas ao imével, e a de 6nus

reais, expedidas pelo Registro de Iméveis competente cujo prazo de valldade para este
fim, serd de 30 (trinta) dias;
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13. Né&o se vislumbra vicio de constitucionalidade no presente projeto. Porem,
com relacgdo a técnica legislativa; recomenda-se algumas alteragoes. .

14. De acordo com o Regimento Interno, € de incumbéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica, juntamente com sua assessoria, a analise da técnica e
redacao das proposicoes. ;

15. Caso a Comisséo de Constituicdo e Justiga julgue conveniente, sugere-se »

a segumte redat;ao

Redagao orlglnal ‘ Redac;ao sugerlda

S SRR e s e e e e e A L LAV ARE = PN R LR MVANEN!

‘Autorlza o] Poder Executivo a receber sob alAutonza o] Mun|c1p|o de Pltanga a receber}
l forma de.da¢do em pagamento, bem |movel bem imdvel em dagdo em pagamento. ‘
para o fim de pagamento de débitos para~ ' l

i

.com a Fazenda Publica-Municipal.

Justlflcatlva De acordo com o artlgo 5° da Lei Complementar Federal n® 95/98,
‘(@) ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de\
lmodo COI‘ICISO e sob a forma de titulo, o objeto da lei. : ‘

7
Redagao orlgmal : . Redagdo sugerida i

Z SCZ AT B IR S Bl e A A

Art 1° Fica autorizado o Poder Executivo a Art 12 Autoriza o Municipio de Pitanga a|
~ |receber do Sr. Dinis Crensiglova, casado, ;receber em dag¢do em pagamento, o bem
portador da Cl RG n2 4 'imével de propriedade de Dinis Crensiglova

: ‘portador do RG n? 4.177.882-2 SSP-PR e
.177.882-2-SSP/PR e inscrito no CPF n?2 inscrito no CPF/MF sob o n? 568.884.069-20, |
1568.884.069-20, residente e domiciliado e de Rosilda Martins Crensiglova, portadora
{nesta Comarca, em dacdo em pagamento, o/ do RG n2 5.954.904-9 e inscrita no CPF/MF |
'bem imovel descrito no art. 22 desta lei para‘sob 0 n? 838.227.399-87, avaliado em RS
‘o fim de pagamento de débitos para com a 85.000,00, para o fim de extinguir parte do
]Fazenda Publica Municipal. débito  decorrente do  Processo n9§
- : 1000121.85.2003.8.16.0136. |
‘Art 22 O bem imdvel objeto da dagdo em. '

1pagamento de propriedade de DlnIS Art. 22 O bem imodvel objeto da dacdo em
'Crensnglova é 0 constante na matricula de n2|  pagamento consiste em uma area de terras
124.728, registrado no Cartorio de Registro de medindo 268,50 m?, destacado de uma area
'Imoveis da Comarca de Pltanga como sendo | maior medindo 2.200,00 m?, constituido pelo|

,uma area de terras medindo 268,50 m? lote 43-A, constituido pelo lote n. 02, 03 e 04

idestacado de uma d&rea maior medmdo‘- remanescente quadra 11 do patriménio da|
\2 200,00m?, constituido pelo lote 43-A, :Barra Bonita desta Cidade de Pitanga, e

‘constituido pelo lote n. 0203 e 04 - matriculado sob o numero 24.728, no

‘remanescente quadra ‘11 patrimoénio Barra. Cartorlo de Registro de Imdvei
Bonuta desta Cidade de Pitanga, cuja de Pltanga

|
|

|
a\Comarca |

P
OABIPR N° 51,818
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‘avaliacdo judicial no valor de RS 85.000,00
i(oitenta e cinco mil reais), contendo a
seguinte descricdo, metragens e
| confrontagdes:

L[Memorial Descritivo

| - Partindo do ponto Norte: (PPO- IVIOl))
‘confronta com a rua 7 de setembro, medindo |
14,00 metros e rumo SO 75900'NE. Leste:
{(MOI-MOZ) confronta com o lote 04-A com
duas linhas, a | 9 linha medindo 16,00 metros'
e rumo NO 15900' SE, e a 29 linha (M02-
‘ 'M03) medindo 12,50 metros rumo SO 75900'
'NE, e a ultima (M03-M04) confronta com o
ilote 05, medindo 12,39 metros e rumo NO
115900' NE. Sul: (M04-MO05) confronta com os
lotes 02, 03 e 04 - VRemanes‘cente, com rumo
INE 75900'SO, medindo 16,50 metros. Oeste:
iQMOS-PPO) confronta com o lote 02, 03 e 04
- Remanescente, com rumo SE15900'NO,
‘medindo 28,39 metros. Fechando assim a
lpollgonal com area total de 268,50 metros
quadrados

Paragrafo Gnico - Os débitos a serem extintos
na forma desta lei tém como fato gerador

‘uma Acdo Judicial de Reparagdo de Dano.
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Paragrafo unico. O bem imovel descrito no
caput deste artigo esta compreendido dentro|
dos seguintes limites e confrontacdes:

| - ao Norte (PPO-MO01) confronta com a rua
7 de setembro, medindo 4,00 metros e rumo
SO 75900'NE; |
Il - ao Leste (M01-MO02) confronta com o lote |
04-A com duas linhas: a 12 linha medmdoI
16,00 metros e rumo NO 15900' SE, e a 22
linha (M02-M03) medindo 12,50 metros |
rumo SO 75900' NE, e a ultima (M03-M04)
confronta com o lote 05, medindo 12,39
metros e rumo NO 15900' NE; |
[l - ao Sul (M04-MO05) canfronta com os lotes |
02, 03 e 04 - Remanescente, com rumo NE |
75900'SO, medindo 16,50 metros; ]
IV - a Oeste (M05-PPO) confronta com o Iote
02, 03 e 04 - Remanescente, com rumo‘
SE15900'NO, medindo 28,39 metros, |
fechando assim a poligonal, com area total
de 268,50 metros quadrados. |

na lei. N&o se trata de mera autorizagdo

aglutinou-se num Gnico artigo a redacao
técnica legislativa.

Justificativa: Conforme consta na matricula que instrui o prOJeto tambem é
proprietaria do bem imovel a sra. Rosilda Martins. Como ela constara no ato de|
‘transferéncia (escritura publica ou carta de adjudlcaqao) deve também ser inserida|

para o negdécio juridico (outorga uxorla) :

mas do proprlo consentimento em oferecer em dagdo em pagamento bem da qual é |

dos arts. l° e 20 de forma a adequé-la a[

-

1

1 Reda;ao original
}__._. - L

Redag3o sugerida

| Art. 3° A dagao em pagamento de bem
limovel, a que se refere esta lei,|
icompreenderé a integralidade dos débitos’
‘até o montante do valor avaliado, vedadas al
rentncia fiscal ou a diminuicdo de recelta‘
'para o Municipio. ‘

Art. 32 [sugere-se a supressdo] . i
|
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7Just|f|cat|va Na redagao sugerlda para 0 art 10 fez -se constar que a entrega dol
'bem quita apenas parcela do débito. A redagao do art. 3° € contraditoria em si, p0|s!
afirma que a dacdo ‘compreendera a totalidade dos debitos até o montante do |
\valor avaliado’. Talvez a intencao era dizer que a parte quitada da divida & no valor
\que o imovel foi avaliado. : =

Redagﬁo original : . Redacdo sugerida

Art. 42 Para vuabtllzar a dacdo em pagamento | Art. 42 [sugere-se a supressdo] \
‘0 interessado devera apresentar Os! Bl
'documentos comprobatérios da titularidade |
dominial do bem imével, inclusive certldoes\
comprobatérias de que estes estejam livres
de quaisquer 6nus e de débitos tributario.

N

.| Justificativa: ‘O artigo deve tambeém ser suprlmldo Ora, a questao da titularidade, |
‘a (in)existéncia de 6nus reais ou qualquer outra espécie de gravame sobre o bem, |
deve ser objeto de analise antes da autorizag@o legislativa pretendida, por ébvio. |
Até por isso, sugeriu-se que fosse juntada aos autos certldao atualizada da*
'matricula do bem.

1

Redacdo original = Redagdo sugerida |

Art. 52 No prazo de até noventa dias apds a|Art. 32 A transferéncia da titularidade do|
‘aprovagdo da presente lei, sendo o caso, imdvel para o Municipio deve ocorrer em até
deverd ser lavrada a escritura publica paralnoventa dias apos a publicagéo desta Lei,
formalizar a dagdo em pagamento, arcando o |arcando o executado com as despesas el
devedor ou eventual terceiro interessado |tributos incidentes na operagdo. |
com as despesas e tributos incidentes na| E
operagao. : : ‘Art 42 Esta Lei entra em vigor na data de suai
| publlcacao

Paragrafo Unico - Por ocasido da dacio em [artigos renumerados diante das supressoes
'pagamento ~em  processo judicial o}anterlores]

'Procurador atuante no feito devera requerer |

ao Juizo a expedlgao dos competentes oficios
junto ao Cartorio de Registro de Iméveis para
que se opere a transferéncia da propriedade:
'do bem imodvel,- de acordo com a
Ldeterminacéo em sentenga i

;Art 62 Esta lei entra em V|gor na data de sua\ ‘ |
lpubhcagao :

Justificativa: A redagdo sugerida vlsa a melhora do texto. Vale salientar gue, porJ
lforga do inciso | do art. 222, nao incide no caso o Imposto sobre Tr missdo de
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'Bens Imoveis — ITBI, pois o adquirente sera o Municipio. O paragrafo unico do art.
50 deve ser suprimido, pois € consequéncia l6gica do ato.

Ll

4

_Redacgéo sugerida consolidada

Autoriza o Municipio' de Pitanga a receberé
bem imodvel em dagdao em pagamento. ‘

|
|

|
|
'l
[

|Art. 12 Autoriza o Municipio de Pitanga a receber em dagdo em pagamento, o bem imdvel
'de propriedade de Dinis Crensiglova, portador do RG n2 4.177.882-2 SSP-PR e inscrito no
%CPF/I\/IF sob o n? 568.884.069-20, e de Rosilda Martins Crensiglova, portadora do RG n®
15.954.904-9 e inscrita no CPF/MF sob o n? 838.227.399-87, avaliado em RS 85.000,00, para|
{o fim de extinguir parte do débito decorrente do Processo n2 000121.85.2003.8.16.0136. |
!Art 22 O bem imovel objeto da dagdo em pagamento consiste em uma area de 'terras!
‘medmdo 268,50 m?, destacado de uma area maior medindo 2.200,00 m?, constituido pe|o|
|Iote 43-A, constituido pelo lote n. 02, 03 e 04 - remanescente quadra 11 do patrimonio da1
‘Barra Bonita desta Cidade de Pitanga, e matriculado sob o nimero 24.728, no Cartdrio de‘
\Reglstro de Imdveis da Comarca de Pitanga. |
' Paragrafo unico. O bem imodvel descrito no caput deste artigo estd compreendido dentro |
dos seguintes limites e confrontagdes: : .
| - ao Norte (PPO-MO1) confronta com a rua 7 de setembro, medindo 4,00 metros e rumo |
SO 75900'NE; - |
- ‘ao Leste (M01-M02) confronta com o lote 04-A com duas linhas: a 12 linha medlndo
116,00 metros e rumo NO 15900' SE, e a 22 linha (M02-M03) medindo 12,50 metros rumO*
/SO 75900' NE, e a ultima (MO3- MO4) confronta com o lote 05, medindo 12,39 metros e
*rumo NO 15900' NE; . ‘
llll - ao Sul (M04-MO05) confronta com os lotes 02, 03 e 04 - Remanescente, com rumo NEl
75900'S0, medindo 16,50 metros; |
IV - a Oeste (MO5-PPO) confronta com o lote 02, 03 e 04 - Remanescente, com rumo |
lSE15900 NO, medindo 28,39 metros, fechando assim a poligonal, com 4rea total de 268, SOI
' metros quadrados.

(Art. 32 A transferéncia da titularidade do imdvel para o Municipib deve ocorrer em até |
'noventa dias ap6s a publicagdo desta Lei, arcando o executado com as despesas e tributos
incidentes na operacao. ’

<
i

!Art. 4¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CONCLUSAO

14. Ante 0 exposto, em que pese inexistir vicio de constitucionalidade, opina-
se pela necessidade de alteragdo da redagao e da juntada da certidao atualizada da
matricula do imével.

15. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
nao substitui’ a necessidade de parecer das comissbes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

16. Em anexo a esta informacgao juridica segue o memorial descritivo, de
forma que a Comisséo possa conferir os limites e confrontacées do imével.

E o que tinha a informar. ,

Pitanga, 20 de fevereiro de 2019.
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