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Informacéao Juridica n°® 27/2019
Interessado: A Comissao de Constituicdo e Justica
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n° 11/2019

Assunto: Insergdo de conteido programatico no curriculo do ensino fundamental

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
INSERCAO DE EDUCACAO AMBIENTAL NOS
CURRICULOS ESCOLARES. INICIATIVA
PARLAMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
SUJEITA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL
CONTEMPLANDO A MATERIA. PARECER PELO
ARQUIVAMENTO DA PROPOSICAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinéria, de iniciativa do vereador André Luiz de
Oliveira, 'que visa acrescentaf’matéria pertinente & educagao ambiental no contelido
programatico do ensino fundamental.

2. A proposicao veio acompanhada de justificativa.

3. Por determinacdo da Comissao de Constituigcéo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato. v

ANALISE JURIDICA
4. A proposicao esta acometida de inconstitucionalidade formal.

‘5. A Lei Organica Municipal elenca as matérias de iniciativa privativa do
Prefeito:

Art. 37 Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

-1 — criagéo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragéo Direta, autdrquica e fundacional;

Il — criagdo, estruturacdo, atribuicbes e extingdo de secretarias
municipais e de 6rgdos da administragdo publica;

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento d
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cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios,
vantagens e reajustes da administragdo direta, autarquica e fundacional
do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal;

IV — matéria orgamentarla

Paragrafo unico. A iniciativa privativa de leis do Prefeito néo eI/de 0
poder de alteragcdo da Camara Municipal, exceto se esta comprometer o
objetivo principal da matéria. [grifei]

6. O projeto acaba por estabelecer atribuigbes a Secretaria de Educagéo, que
é 6rgao do Municipio.
7. Assim, caberia ao Prefeito a deflagracdo do processo legislativo. Nesse

sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja decidiu:

AC[\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 11.381, de 9 de
outubro de 2013, do Municipio de S&do José do Rio Preto, editada a
partir de proposta parlamentar, que institui Programa Municipal de
Primeiros Socorros na rede de ensino publica e particular local -
Legislagdo que versa questdo atinente ao planejamento, a organizagao,
a dire¢gdo e a execugdo dos servigos publicos, atos de governo afetos a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local —
Inobservéncia da competéncia reservada conferida ao Prefeito que
acabou por implicar em afronta ao principio da separag¢ao dos poderes -
Execugéo da lei municipal contestada, ademais, que exigira o empenho
de consideravel quantia, voltada a contratagdo ou manejo de pessoal
capacitado para ministrar os cursos ali previstos (v. arts. 3° e 7° da Lei
n° 11.381/13) e outras despesas necessarias, em especial
deslocamento dos educandos para as visitas ao Corpo de Bombeiros (v.
art. 5° da Lei n° 11.381/13), sem que se tivesse declinado a respectiva
fonte de custeio - Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial
que, destarte, ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos
preceitos contidos nos artigos 50, 25 e 47, incisos Il e XV, todos da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo - Precedentes desta Corte-Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0195538-65.2013.8.26.0000; Relator (a): Paulo
Dimas Mascaretti; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2014; Data de Registro:
10/02/2014) [grifei]

8. Importante ressaltar que a Lei n° 1.567/2010 ja prevé a necessidade de
educacao ambiental nas escolas municipais:

Art. 43. Educagé&o Ambiental sera promovida:
[ - Na Rede Municipal de Ensino, em todas as areas /de
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conhecimento e no decorrer de todo processo educativo em
conformidade com os curriculos e programas elaborados pela
Secretdria Municipal de Educagdo, em articulagio com o
SEMMAPI; :

Il - Para 0s outros segmentos da sociedade, em especial aqueles que
possam atuar como agentes multiplicadores através dos meios de
comunicacdo e por meio de atividades desenvolvidas por 6rgdos e
entidades do Municipio;

I - Junto as entidades e Associagbes Ambientalistas, por meio de
atividades de orientagéo técnica;

IV - Por meio de instituigbes especificas existentes ou que venham a
ser criada com este objetivo, [grifei] [sic.]

9. Tal lei vem ao encontro de comando previsto na Lei Organica do Municipio.
Nesse sentido:
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Paragrafo unico. Cabe ao Poder Publico Municipal, juntamente com a

Unido e o Estado, para assegurar a efetividade do direito a que se
refere o caput deste artigo:

..............................................................................................................
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Il - promover a educagdo ambiental nas escolas municipais e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; [...].

CONCLUSAO
9. Diante do exposto, opiha—se pelo arquivamento da proposigao.
'10. Atento, ainda, que a analise da. proposi¢éo por esta Procuradoria ndo
substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.
Pitanga, 27 de fevereiro de 2019.
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