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Informacgao Juridica n° 10/2019

Interessado: A Comissao de Constituigdo e Justica

Proposicdao: Projeto de lei ordinaria n° 3/2019

Assunto: Autoriza a celebrag&o de termo de colaboragéao

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA.
CELEBRACAO DE TERMO DE
COLABORACAO. NAO REALIZACAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO. AUTORIZAGCAO
LEGISLATIVA. EXIGENCIA DA LEI FEDERAL
N° 13.019/2014. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa obter autorizagdo para celebrar termo de colaboragdo com
associacgao de direito privado.

2. A proposicao veio instruida com justificativa, tendo sido solicitado o regime
de Ljrgéncia para o tramite da matéria. Também consta a justificativa para a néo
realizacdo de chamamento publico, inscricdo no CNPJ, ata e o estatuto da
associagao.

3. Por determinagéo da Comissao de Constituigéo e Justica, 0s autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. Ainiciativa para deflagragéo do projeto de lei obedece aos ditames legais.

5. Nota-se na parte final do oficio que inaugura a proposi¢cdo e no Ultimo
paragrafo da justificativa do projeto, solicitagdo para o tramite em regime de
urgéncia. A solicitagéo de urgéncia € prerrogativa do Chefe do Executivo, mas deve
ser motivada, ja que afeta o desenrolar do processo legislativo, limitando em até 45

dias o prazo para que a matéria seja inserida em pauta, dentre outras formaliﬂa{ges
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regimentais. No oficio, o Chefe do Poder Executivo adota como justificativa da
urgéncia a mesma apresentada para a aprovagao do projeto. Com todo respeito ao
autor da proposi¢éo, a urgéncia solicitada carece de motivagao, nao obrigando a
Camara Municipal a utilizar o rito sumario no processo legislativo.

6. Da analise do teor do projeto ndo se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade.

7. A Lei Federal n° 13.019/2014 foi instituida com o objetivo de regular, em
ambito nacional, as parcerias entre a Administragio Publica e as organizagbes da
sociedade civil (OSC), envolvendo ou n&o o repasse de recursos financeiros.

8. Como regra, o Poder Publico deve realizar chamamento publico para
concretizar a parceria. Trata-se de procedimento simplificado que objetiva
“selecionar organizagd@o da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragc&do ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos; selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria” (Lei n® 13.019/2014, art. 2°, XII).

9. No caso, objetiva-se firmar a parceria por meio de termo de colaboragé&o,
que € o instrumento para a consecucao de finalidades publicas propostas pela
Administragéao®.

10. A principio, todos os atos necessarios para a formalizacdo da parceria
deveriam ser realizados no ambito do Poder Executivo. Porém, considerando que,
de acordo com o autor do projeto, ndo sera realizado chamamento puablico por
inexigibilidade, a autorizacéo legislativa para firmar a parceria € necessaria.

11. De fato. Em algumas situagdes a lei prevé a possibilidade de se firmar a
parceria diretamente, por meio de dispensa ou inexigibilidade da selegdo. A
inexigibilidade resulta de situagéo logica na qual se demonstre a inviabilidade de
competicao, ndo havendo definicdo exaustiva de suas hipoteses, uma vez que deve
ser analisada a possibilidade ou n&o de se fazer a sele¢gdo em cada caso especifico.,

12. De acordo com o art. 31 da Lei n® 13.019/2014:

-

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. Método: S&o Paulo, \
2017, p. 220.
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Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competi¢cdo entre as organizagées da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicées que utilizar&o os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subveng¢do prevista no inciso | do § 3° do
art. 12 da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da

Leio Complementar n°_101, de 4 de maio de 2000. [grifei]

13. Assim, diante da alegada inexigibilidade, a autorizacao legislativa é
necessaria. Importante salientar que, nos termos do art. 32 da Lei n° 13.019/2014,
deveréa ser instaurado um processo administrativo no qual o ente publico apresente
0s motivos que ensejaram a celebracdo direta do termo, sendo que o extrato da
justificativa deve ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes da formalizagéo da
parceria, no sitio oficial da Administracao Publica.

14. Da analise do estatuto da entidade, denota-se que o objeto da parceria é
condizente com 0s objetivos da associagao.

15. No que diz respeito a técnica legislativa, recomenda-se algumas
alteragbes. De acordo com o Regimento Interno, € de incumbéncia da Comisséo de
Constituicdo e Justica, juntamente com sua assessoria, a analise da técnica e
redacao das proposigdes.

16. Caso a Comisséao de Constituicao e Justica julgue conveniente, sugere-se
a seguinte redacao:

I
Redagdo original f Reda;éo sugerida

[
|
!Dlspoe sobre a autorizagao de transferencna\Autorlza o Mun|c1p|o de Pitanga a celebrar!
de recursos financeiros mediante a termo de colaboragdo com a Associagdo de
celebragdo de Termo de Colaboragdo entre o |Pais e Amigos dos Excepcionais de Pitanga. 1
Municipio de Pitanga e a “Associagdo de Pais

e Amigos dos excepcionais de Pitanga” e da\ 1

‘outras prowdenaas l J

Justificativa: De acordo com o art. 5° da Lei Complementar Federal n° 95/98, “(a)
ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo

conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”. A redacgéo proposta parece ser mals'
‘enxuta e condizente com o teor de uma ementa.
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Reda;ao orlgmal | Redagéo sugerida

Art 1° Flca o Poder Executivo autorlzado alArt 1° Fica o Chefe do Poder Executlvo
celebrar Termo de Colaboragdo com a|autorizado a celebrar termo de colaboragdo |
Associacio de Pais e Amigos dos/com a Associagdo de Pais e Amigos dos\
‘excepcionais de Pitanga, pessoa juridica de Excepcionais de Pitanga, pessoa juridica de
‘direito privado, sem fins lucrativos, |nscr|ta\d|re|to privado inscrita no CNPJ sob o n°‘
‘no CNPJ sob o n2. 78.282.282/0001-54, com 78.282.282/0001-54, com sede na Rua
‘Rua Manoel M. de Camargo, n@ 291,%Manoe| Mendes de Camargo, n?9 291,;
iMunicipio de Pitanga. ! Municipio de Pitanga. |

EJustlflcatlva Retirou-se a expressao “sem fins lucrativos”, pois a auséncia de‘

;flnalldade lucrativa é inerente a condi¢cao de associacao da entldade Além disso, f0||
Jinserida a expressao “sede”, omitida na redacao original. .

‘ Redagao orlglnal ; Redagdo sugerida

|

'Art.2° O objeto do presente Termo de Art. 22 O termo de colaboragdo consistira na%
Colaboragdo consiste na transferéncia de transferéncia de recursos financeiros com a|
recursos financeiros destinados a Associacdo finalidade de custear as despesas de|
de Pais e Amigos dos excepcionais de!manutengdo da entidade e proporcionar
Pitanga, com a finalidade de custear as atendimento gratuito a pessoa com
despesas com manutengdo e proporcionar deficiéncia intelectual e multipla, de zero a!
'um atendimento a pessoa com deficiéncia cinquenta e quatro anos.
lintelectual e multipla de 0 a 54 anos, de

Iambos 0s sexos gratuitamente.

!Justificativa: A redacao sugerida visa apenas melhorar o texto de forma a torna-lo|
'mais conciso, sem prejuizo do sentido. i

|
S— - J

; | Redacgdo original Redagdo sugerida j{

'Art. 32 O Termo de Colaboragdo serad|Art.32 O termo de colaboracio tera duracio
‘celebrado para vigorar a partir de sua|de até doze meses, podendo ser suspenso ou
iassinatura e tera vigéncia de até 12 (doze) rescindido unilateralmente pelo Municipioi
'meses. ‘por sua conveniéncia, pelo descumprimento
| ‘das cldusulas ou se o interesse publico exigir. |
Art.42 O Termo de Colaboracdo podera ser |
%rescindido ou suspenso unilateralmente pelo | ﬁ
'Municipio caso forem descumpridas as suas| |
’cléusulas ou pela conveniéncia e interesse }

ipublico. "

Justificativa: A redacéo sugerida visa apenas melhorar o texto de forma a torna-lo'
‘mais conciso. A juncdo dos artigos ndo muda o sentido do texto. Suprimiu-se a|
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[expresséo “vigorar a partir de sua assinatura”, pois o art. 38 da Lei-n° 13.019/2014
‘estabelece que “(o)termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de
]cooperagao somente produziréo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da administragéo publica”.

| Redagao original Redagdo sugerida

|Ar‘c 52 As despesas para a execugdo do TermO[Art 42 As despesas para a execucdo da
de Colaboragao correrao por conta de!parcelra correrdo a conta das dotagles
‘dotacdo  orcamentaria da  Secretaria orgamentdrias consignadas a Secretaria de
‘Municipal de Desenvolvimento Social. 'Desenvolvimento Social.

|

Justificativa: A redacgéo sugerida visa apenas melhorar o texto de forma a torna-lo

mais conciso. A renumeracdo do artigo decorre da juncdo da redag&o dos

|dispositivos anteriores.

Redagao orlgmal Redagdo sugerida

Art. 6° E inexigivel o chamamento pubhco Art. 62 [sugere-se que seja suprimido]
para celebracdo do Termo de Colaboragdo,

previsto nesta Lei, haja vista a inviabilidade |

de competicdo, em razdo da natureza}

singular e da entidade executora nos moldes

do Art. 31 da Lei 13.019, de 31 de julho de‘

2014 dewdamente atuahzada

Justmcatlva Como ja ressaltado a regra e que 0 termo de colaboragéo seja

‘precedido de chamamento pulblico. Excepcionalmente, nos termos do art. 31 da Lei|

n° 13.019/2014, sera inexigivel tal certame. Para tanto, € necessaria, dentre outras
formalidades, autorizagdo legislativa. Ou seja, o motivo do projeto de lei é a
alegada inexigibilidade. Assim, a supressé@o da redagdo do artigo revela-se mais
‘técnica. Ha de se ressaltar que a motivagdo para a inexigibilidade do chamamento

‘publico deve estar expressa dos documentos que instruem o projeto (ndo no texto

normativo), ja que a autorizagao legislativa pressupde esse exame.

' Redagdo original ] Redacgdo sugerida

'Art 72 Para celebragdo do Termo delArt 72 [sugere-se que seja suprimido]
‘Colaboragdo entre o Municipio e a
Associagdo de Pais e Amigos dos
-excepcionais de Pitanga, a entidade deverd
possuir, no minimo, um ano de existéncia e}
preencher os demais requisitos previstos no |
‘Art 33 da Lei Federal n? 13.019, de 31 del
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|
Julho de 2014, devidamente atualizada, no|
'que couber. }

Justificativa: A redac;éo do art. 7° do projeto é desnecessaria, pois 0S requisitos |
ndo decorrem da lei autorizativa cuja aprovacao se pleiteia, mas do art. 33 da Lei n°®
13.019/2014.

Redagdo original Redagdo sugerida

Art.8° O Poder Executivo realizara o|Art. 8° [sugere-se que seja suprimido]

monitoramento e a avaliagdo do ora
ajustado, através de procedimento de
fiscalizagdo da parceria, por meio da
'designagéo de um gestor e de comissdo de| ‘
monitoramento e avaliacdo, indicados pela
‘Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

Justificativa: Tal previsao revela-se desnecessaria, pois o controle e fiscalizagéo é
providéncia que decorre da Lei n°® 13.019/2014: “Art. 35. A celebragdo e a
formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da
adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica: V - emissao de
'parecer de 6rgao técnico da administragéo publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:” g) da designagdo do gestor da parceria; h) da
(designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria”

‘ . Redagdo original Redagdo sugerida

lNe”:o possui. iArt. 62 Revoga-se a Lei n? 2.121, de 13 de

imarco de 2018.
Justificativa: Para evitar duas lei de idéntico teor vigendo. |

Redao;ao sugerlda consolldada

Autoriza o Municipio de Pitanga a celebrar
termo de colaboragdo com a Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Pitanga.

|
Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar termo de colaboragdo com a|
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Pitanga, pessoa juridica de direito privado1

inscrita no CNPJ sob o n? 78.282.282/0001-54, com sede na Rua M‘anorel Mendes de\
Camargo, n? 291, Municipio de Pitanga. k
‘ \
|
\

‘Art 22 O termo de colaboragao consistira na transferéncia de recursos financeiros com a|
finalidade de custear as despesas de manutencgio da entidade e proporcionar atendimento
igratuito a pessoa com deficiéncia intelectual e multipla, de zero a cinquenta e quatro anos. |
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Art. 32 O termo de colaboragao tera duragdo de até doze meses, podendo ser suspenso ou
rescindido unilateralmente pelo Municipio por sua conveniéncia, pelo descumprimento das
clausulas ou se o interesse publico exigir.

Art. 42 As despesas para a execucdo da parceira correrdo a conta das dotagles
Eorgamentérias consignadas a Secretaria de Desenvolvimento Social.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 62 Revoga-se a Lei n? 2.121, de 13 de margo de 2018.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, inobstante ndo se verificar vicio de constitucionalidade,
recomenda-se a adequacao da redagao do projeto.

18. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissées, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 6 de fevereiro de 2019.

OABIPR n® 51.618
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