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Informacgéo Juridica n® 66/2019

TP
Interessado: A Comissao de Constitui¢ao e Justica fffé\‘;hk.{x\.ﬁ‘! "
‘?’ va;'\
Proposigao: Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2019 Oy "1
. ot £ &
Assunto: Abertura de crédito adicional suplementar no orgamento Jﬁ\f’ ‘&v
. PYTRNZS

et

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
AUTORIZAQAO PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
NO ORCAMENTO. INEXISTENCIA DE
ViClo DE CONSTITUCIONALIDADE.
REGIME DE URGENCIA. ABRANGENCIA.
CONSIDERAGCOES. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO.

RELATORIO

1. Trata-se projeto de lei ordinaria apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa obter autorizagéo do Poder Legislativo para a abertura de crédito
adicional suplementar no valor de R$ 1.124.914,85.

2. A proposi¢ao veio acompanhada de justificativa (fls. 06-07), de oficios da
Secretaria de Esportes e Lazer (fls. 08 e 15-16), de memorandos da Secretaria de
Educagdo e Cultura (fl. 09), da Secretaria de Meio Ambiente (fls. 10-12), da
Secretaria da Fazenda (fl. 13), da Secretaria de Saude (fl. 14) e da Secretaria de
Industria, Comeércio e Turismo (fl. 17), tendo sido solicitado do regime de urgéncia
para o tramite da matéria (fl. 02) além da designacdo de sessdo plenaria
extraordinaria.

3. Por determinagéo da Comiss&o de Constituicdo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para andlise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.
E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. A Lei n® 4.320/64 define crédito adicional e suas espécies, in verbyjs:

Leandro Silva Rgimundo
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ou /nsquCIentemente dotadas na Lei de Org:amento <

o

<
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: D fUS y
I - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orcamentaria; \“QTAZ{@/

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagado

orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comogéo intestina ou calamidade publica. [grifei]

5. Crédito adicional, portanto, € aquele destinado a suportar as despesas
decorrentes de fatos supervenientes a aprovagdo do orgamento. Sera considerado
especial se destinado a suprir objetivo ndo previsto no orgcamento, e suplementar, se
destinado a “reforcar a verba ja prevista no orgamento mas que se revelou
insuficiente para ocorrer as reais necessidades da obra ou do servigo™.

6. Conforme se deduz pela andlise no Quadro de Detalhamento da Despesa
Orcamentéria do Municipio de Pitanga, ja existe previsdo das despesas elencadas

no art. 12 do presente projeto, caracterizando-se, portanto, como crédito adicional

suplementar:
T T T T L T TR Sl T S
05.003.04.123,0000.0.000. Adwministracao Financeira
05.003.04.123.0501.0.000, GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS
05.003.04.123.0501.2.023, Manut. do Departamento de Receltas ¢ Fiscallzacao Tributaris
3.0.00.00,00.00 DESPESAS CORRENTES 753.000.00
3.1.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 365.000,00
3.1.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 522.000,00
3.1.90.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - 500.000,00
PESSOAL CIVIL
104 3.1.90.4 1.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 500.000,00
3.1.90.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 22.000,00
105 3.1.90.13.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 22.000,00
3.1.91.00.00.00 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE 43.000,00
OPERAGAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS
3.1.91.13.00.00 OBRIGAGQOES PATRONAIS 43.000,00
106 3.1.91.13.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 43.000,00
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 188.000,00
3.3.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 188.000,00
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 8.000,00
107 3.3.90.30.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 8.000,00
3.3.90.36.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 10.000,00
FISICA
108 1.1.90,36.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 10.000,00
13903900 QS b -PLSS 60.000,00
JLRII ICA
109 3.3.90.39.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 60,000,00
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1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 658.
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SIFVIOT APLICAUUES DIKE IAS e 2 PRRTIRIY
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 25.000,00
188 3.3.90.30.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinariox (Livres) 25.000,00
06.006.00.000.0000.0.000. DEPARTAMENTO DE CULTURA
06.006.13.000.0000.0.000. Cultura
06.006.13.392.0000.0.000, Difusdo Cultural
06.006.13.392.0603.0.000. CULTURA
06.006.13.392.0603.2.040. Manut. das Ativ. do Departamento de Cultura
3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 433.000.00
3.1.00.00,00.00 PESSOAL L ENCARGOS SOCIALS . 373.000.00
3.1.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS ) g 337.000.00
3.1.90.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FINAS - 324.000,00
PESSOAL CIVIL
189 3.1.90.11.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 324.000,00
3.1.90.13.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS 13 000,00
190 3.1.90.13.00.00 000.01.07.00.00 Recnrsos Ordinirios (Livres) 13.000,00
3.1.91.00.00.00 APLICAGAO DIRETA DECORRENTE DE 36.000.00
OPERAGAO ENTRE ORGAOS. FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRAN
ORCAMENTOS
3.1.91.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 36.000,00
191 3.1.91.13.00.00 000,01.07.00.00 Recursos Ordinarioy (Livres) 36.000,00
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 60.000,00
3.3.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 60.000,00
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 20.000,00
192 3.3.90.30.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 20.000,00
1.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 140,000.00
JURIDICA .
193 3.90.39.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordindrios (Livres) 40.000,00

3.
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21 3.3.71.70.00.00 303.01.02.00.00 Sadde - Receltas Vinculadas (E.C. 29/00 - 15%) 600.000,00
292 3.3.71.70.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinirios (Livres) 24,000,00
08.002.10.302.0801.2,056. Suparte ao MAC
3.0.00,00.00 00 DESPESAS CORRENTES ' 80.000.00
3.3.00.00,00 00 OUTRAS DESPESAS CORRUNTES £0.000.00
3.2.90.00.00 00 APLICACOES DIRETAS £0.000.00
3.3.90.39.00 00 (IUI'R()S SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 80,000,010
JURIDICA
293 3.3.90.39.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 80.000,00
08.002.10.302.0801.2.118. Subvencio Social para Hospital - Emenda parlamentar vereadores
3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 77.345.26
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 77.345.26
3.3.50.00.00.00 TRANSF. A INSTITUICOES PRIVADAS S/FINS 77.345.26
LUCRATIVOS '
3.3.50.43.00.00 SUBVENGOES SOCIAIS 77.345,26
294 3.3.50.43.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres) 77.345.26
- 08.003.00.000.0000.0.000. DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE
08.003.10.000.0000.0.000. Sadde
08.003.10.304.0000.0.000. Vigllancia Sanitaria
08.003.10.304.0801.0.000. SAUDE AO ALCANCE DE TODA A POPULACAO
08.003.10.304.0801.2.053. Vigllincia Sanitaria
3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 95.000,00
3.1.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 40.000,00
3.1.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS +35,000.00

DEPARTAME

Desporto e Lazer . s

T0.002.27.000.0000.0.000,
10.002.27.813.0000.0.000, Lazer

10.002.27.813.1001.0.000. ESPORTE E LAZER - PITANGA EM NOVOS TEMPOS, ESPORTE PARA TODOS,
10.002.27.813.1001.1.089. Construgho/Amplingaa de Espagos de Esporte ¢ Lazer

25.000,00

4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL

4.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 25.000.00

4.4.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 25.000,00

4.4.90.51.00.00 OBRAS F INSTALACOES 25.000.00
000.01.07.00.00 Recursos Ordinarfos (Livres) 25.000,00

315 4.4.90.51.00.00
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12.003.22.695.1201.2.102.

Alncrn"lvo s Stl;'ntnhsm Turisticas

1.0.00.00.00.00 ‘DESPESAS CORRENTES ~ °
3.1.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.1.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS
3.1.90.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL
417 3.1.90.11.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordindrios (Livres)
3.1.90.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS
418 3.1.90.13.00.00 000.01.07,00.00 R;f‘l\ﬂl Ordinarios (Livres)
3.1.91.00.00.00 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE
OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS
3.1.91.13.00.00 OBRIGACOES PATRONALS
419 3.1.91.13.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres)
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3.3.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO
420 33.90.30.00.00 000 01.07.00.00 Recursos Ordindrios (Livres) .
3.3.90.36.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
FISICA
421 3.3.90.36.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordindrios (Livres)

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA

&
450.000.00 [
:guf@

A
2000000 ks
40.000,00 E‘;-s:‘&g'

b

358.000,00

40.000,00 , -
40,000,007 7
18.000,00 |

18.000.00

478 3.3.90.39.00.00

481 3.3.90.40.00.00

4.0.00.00.00.00

[
|

511.01.07.00.00 Taxas - Prestugao de Servicos
479 3.3.90.39.00.00 555.99.99.00.00 SANEPAR - Compensacio Financeirn no MEIO AMBIENTE do
x Municipio F 555
480 3.3.90.19.00.00 000.01.07.00,00 Recursos Ordindrios (Livres)
3.3.90.40.00.00 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO E COMUNICAGAO - PESSOA
JURIDICA

000.01.07.00,00 Recursos Ordinarios (Livres)
DESPESAS DF CAPITAL

; 4.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS

H 4.4.90,00.00.00 APLICACOES DIRETAS

i #.4.90.51,00.00 OBRAS [ INSTALAGOLS

j 482 4.4.90.51,00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ovdinarlos (Livres)

% 4.4.90.52.00.00 EQUIPAMENTOS FE MATERIAL PERMANENTY

:r 483 4.4.90.52.00.00 535.99.99.00.00 SANEPAR - Compensagho Financeira ao MEIO AMBIENTE do
Municiplo F 55§

|1 484 4.4.90.52.00.00 000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres)

% 14.002,18.542.1401.2.115. Fiscallzacho Amblental, Sanitaria ¢ Licencas Ambientals
f 3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTI

4 & & ol e wbRS . A

S SRR Rk AAEEN
18.542.1401.2.116. Transferéncla a entidades - Melo Amblente
3.0.00,00.00.00 DESPESAS CORRENTLES
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
1.3.50.00.00.00 TRANSF. A INSTITUICOES PRIVADAS STINS
LUCRATIVOS
3.1.50.41.00,00 SUBVENGOES SOCIAIS

3.3.50.43.00.00

[

inciso lll, o autor indica como recursos para suportar as despes
dotagdo orgamentaria: '

000.01.07.00.00 Recursos Ordinarios (Livres)

| R ——— — A R

251.800,00
36.000,00

sas e

150.000,00
3.000,00

3.000,00
24.000.00
24.000.00
24.000,00
10.000,00
10.000,00
14.000,00
10.000,00

4.000,00

43.000,00

Conforme permitido pelé Lei n® 4.320/64 em seu art. 43, paragrafo 19,

anulacao de

/

/
/
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Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior,

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcées
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Leij

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. [grifei] [sic.]

8. De se ressaltar que, tanto a abertura de crédito adicional quanto a
transferéncia de recursos dependem de autorizagao do Poder Legislativo, conforme
disposigao constitucional:

Art. 167. S&o vedados:

Il a IV —(omissis);

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgao para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa; [grifei].

9. Como prevé o presente projeto de lei (art. 3%, deve proceder-se a
readequagao necessaria no plano plurianual e na lei de diretrizes orgamentarias
sempre que houver alteragdo orgamentaria que repercuta nos aludidos diplomas
normativos. |

10. Quanto a técnica legislativa, ha erros de formatagdo que podem ser
corrigidos quando da elaboragao do autografo.

11. Por fim, cabe aqui fazer algumas consideragdes sobre a solicitagdo do
regime de urgéncia por parte do Chefe do Poder Executivo. Conforme se pode
deduzir da justificativa da proposi¢é@o, apenas uma das suplementagdes objetivadas
€ que motivaram a solicitagdo da urgéncia para o tramite da matéria. De forma
inadequada e sem qualquer motivagdo, o autor do projeto usa da sua prerrogativa
de pleitear o tramite pelo rito sumario para aprecfagéo de suplementagdes que
objetivam suportar despesas ordinarias das secretarias.
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12. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminuigao ddkbifﬁg;f‘?/
prazos para o tramite da matéria, exigindo, portanto, motivacdo idénea. E importante

destacar que, em que pese seja prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o

regime de urgéncia para os projetos de sua autoria, imprescindivel que as razdes do

uso do rito sumario sejam devidamente justificadas.

13. Oportuna a ligdo de André Leandro Barbi de Souza:

O rito sumario é admitido apenas para projeto de lei marcado pelo chefe do poder
executivo, quando tratar de assunto legislativo de sua iniciativa, desde que
acompanhado de justificativa que demonstre, na visdo do governo, os prejuizos
que a sociedade ou a administracdo publica possam ter com uma possivel
demora na liberacdo da matéria. Sem a respectiva justificativa, a indicacdo do
regime de urgéncia é deserta e o presidente do poder legislativo deve determinar a
tramitagédo do projeto de lei pela via do processo legislativo ordindric®. [Grifei].

CONCLUSAO

14. Ante 0 exposto, opina-se pela regularidade da proposigéo, sendo
permitida a continuagdo da tramitagdo, pois ndo se vislumbra nenhuma
inconstitucionalidade no presente projeto, com a ressalva acerca da abrangéncia do
regime de urgéncia.

15. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 11 de junho de 2019.

2 In A Lei, seu Processo de Elaboragéo e a Democracia. 1 ed. Porto Alegre: Livre Expresséo, 2013, p.
56.
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