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Informacao juridica n° 4/2019

Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica

Proposicao: Projeto de lei ordinaria n° 84/2018

Assunto: Regulamenta o tratamento diferenciado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nas contrata¢des publicas

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA.
TRATAMENTO DIFERENCIADO A
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. CONTEUDO DE MESMO TEOR
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 15/2010. CONSOLIDACAO.
REFERENCIA A LElI INEXISTENTE NO
MUNICIPIO DE PITANGA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA.
PARECER PELO ARQUIVAMENTO OU PELA
APRESENTACAO DE SUBSTITUTIVO
CONSIDERANDO OS DISPOSITIVOS JA
EXISTENTES NA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 15/2010.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que visa instituir tratamento diferenciado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nas contratagdes publicas.

2. A proposigéao veio instruida com justificativa (fls. 14/18).

3. Por forga da determinacao da Comissao de Constituigao e Justica, 0s aufos
vieram a esta Procuradoria para analise conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. A proposicédo visa atender comando do legislador cop

determinou aos entes politicos que dispensassem tratamento iado as
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microempresas e empresas de pequeno porte. E o que se deduz do art. 179 da
Constituicao Federal:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias;
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por
meio de lei. [grifei]

5. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio prevé:

Art. 146-B O Municipio dispensara tratamento juridico diferenciado,
visando a incentivar, por meio da simplificagdo de suas obriga¢des
administrativas, tributarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redug&o
destas por meio de lei, as:

-1 - microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas em lei
federal; [...].

6. O tratamento diferenciado a tais entidades €&, inclusive, principio da ordem

econdmica previsto na Constituicao Federal:

/

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.[grifei]

7. Em que pese nao se vislumbrar vicio de constitucionalidade na proposicao,
ha problemas de técnica legislativa. '

8. Ja existe no ordenamento juridico municipal lei que procura atender aos
mandados previstos nos dispositivos acima reproduzidos. Trata-se da Lei
Complementar n° 15, de 24 de setembro de 2010, que “institui o Estatuto Municipal
o,ambito
do Municipio, da Lei Complementar Federa/{ 123/06, cujo objetivo Nelecer

da Micro e da Pequena Empresa, assim denominada a regulamentacédo
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tratamentos iguais, de carater diferenciado e favorecido, ao desenvolvimento do
empreendedorismo de micro e pequeno porte como um dos instrumentos
propulsores do desenvolvimento econémico e social municipal” (art. 1°). [sic.]

9. Existem varios dispositivos do projeto que repetem o0 que la consta e
também da Lei Complementar Federal n° 123/2006.

10. A matéria do projeto ndo deveria ser tratada de forma autbnoma, mas
inserida na referida Lei Complementar n°® 15/2010 em sec&o ou capitulo especifico.

11,0 tratamento do conteldo deste projeto em diploma normativo préprio nao
se justifica. A consolidagéo dos diplomas normativos, isto €, a integracao de todas as
leis pertinentes a determinada matéria num Unico diploma legal, propicia evitar
problemas causados por textos dispersos e contraditorios, facilitar a compreensao e:
aplicacdo da lei e a mul,tiplicagéo de leis que tratam do mesmo assunto. Em sintese,
se ja existe lei no Municipio que trata de matéria pertinente ao projeto, deve-se
verificar se ha dispositivos repetidos, contraditorios ou que exigem revogacao. Se for
o caso, deve ser realizada a inclusdo da matéria na lei ja existente.

12. Seguem abaixo exemplos da necessidade de que o projeto seja para

alteracdo (revogagao e/ou inclusdo de dispositivos) da (na) Lei Complementar n°
15/2010:

Lei Complementar n2 15/2010 Projeto de Lei n? 84/2018 em sua ementa

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Estatuto|Regulamenta o tratamento favorecido,
Municipal da Micro e da Pequena Empresa,|diferenciado e simplificado para as
assim denominada a regulamenta¢do, no|Microempresas e Empresas de Pequeno
ambito do Municipio, da Lei Complementar|porte nas contratagdes publicas de bens,

Federal 123/06, cujo objetivo é estabelecer|cqryicos e obras no Municipio de Pitanga/PR.
tratamentos iguais, de carater diferenciado e :

favorecido, ao  desenvolvimento do
empreendedorismo de micro e pequeno porte
como um dos instrumentos propulsores do
desenvolvimento econdmico e social municipal.

Observagdes: Ndo parece haver duvida de que a Lei Complementar.n® 15/2010 trata do
mesmo assunto do projeto.

Lei Complementar n® 15/2010 " Projeto de Lei n2 84/2018

Art. 21 Esta Lei institui o Procedimento SECAO IV
Municipal ~de Compras  Governamentais| DO PROCESSO LICITATORIO EXCLUSIVO
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Seletlvas da Mlcro da Pequena Empresa e do
Microempreendedor Individual - MEI, como
forma de estabelecer juridicamente a
sistemdtica nos processos licitatorios de
aquisicbes de bens e servicos, a preferéncia
diferenciada e simplificada as micro e pequenas
empresas.

Art. 22 Através do Procedimento Municipal
de Compras Governamentais Seletivas da
Micro e Pequena Empresa, fica reservado As
microempresas e empresas de pequeno
porte, o equivalente maximo de 25% (vinte e
cinco por cento), do montante das licitagdes
publicas realizadas anualmente, conforme o
seguinte:

| - Até o valor de RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), as aquisi¢cdes deverdao ser destinadas
exclusivamente as microempresas, empresa
de pequeno porte e microempreendedor
individual — MEL.

Il - Acima deste valor, é exigida dos licitantes
a subcontratagdo de microempresa,
empresa de pequeno porte e do
Microempreendedor Individual - MEI, desde
que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por
cento) do total licitado;

Il - Nos certames licitatorios em que houver
a aquisicdo de bens e servigos de natureza
- divisivel, fica estabelecida a cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto,
reservado para a  contratagdo de
microempresa, empresas de pequeno porte
e microempreendedor individual - MEI .

§ 12 Fica o Poder Executivo autorizado a
registrar administrativamente o empenho, e
liberar o pagamento, nominalmente -as
microempresas e empresas de pequeno
porte que forem subcontratadas na forma do
inciso Il deste artigd.

§ 22 O valor maximo licitado por meio do
dispositivo neste artigo ndo podera exceder a
25% (vinte e cinco por cento) do total licitado
em cada ano civil.

Centro Administrativo 28 de Janeiro

de

Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
CEP 85.200-000 Pitanga Parana
camara@camarapitanga.pr.gov.br

Art. 15. entidades

Os orgaos e as
contratantes deverao realizar processo
licitatorio destinado  exclusivamente a

participacao de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n2 123/2006.

§ 12 Nas contratagdes de valor até RS
80.000,00 (oitenta mil reais), inexistindo um
minimo de 3 ° (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as  exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério,
|o fato devera ser previamente justificado no
processo, sendo valido o certame
independentemente  do  numero de
propostas validas obtidas, desde que a
proposta seja vantajosa ao Municipio.

§ 22 Sempre que possivel, nas licitagdes
exclusivas para microempresas e empresas
de pequeno porte, terd prioridade de
contratagdo as empresas que possuam sede
e/ou domicilio no Municipio, objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e
social deste.

§ 32 Os processos licitatérios poderdo ser
destinados unicamente as microempresas e
‘empresas de pequeno porte locais, quando
existentes em numero igual ou superior a 3
(trés), devendo, em caso contrario, serem
ampliados as microempresas e empresas de
pequeno porte regionais.

§ 42 Quando houver propostas beneficiadas
com as margens de preferéncia para produto
nacional em relagdao ao produto estrangeiro,
previstas nos §§ 22 e 52 do art. 32 da Lei n2
8.666, de 1993, a prioridade de contratagio

prevista neste artigo sera aplicada
exclusivamente entre as propostas que
fizerem jus as margens de eréncia, de

o N(‘A
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Art. 23 N3o se aplica o disposto no artigo 22
desta Lei Complementar quando:

| - ndo estiver expressamente previsto no
instrumento convocatorio os critérios de
como serdo observados os tratamentos
diferenciados e simplificado a serem
dispensados as microempresas e empresas
de pequeno porte;

Il - ndo houver o minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de
pequeno porte, com sede local, ou nos
municipios  circunvizinhos, capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - for ndo vantajoso para a administracao
publica, ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel,
nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.
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acordo com os decretos de aplicagdo das

margens de preferéncia, observado o limite
de vinte e cinco por cento estabelecido pela
Lei n? 8.666, de 1993.

Observagoes: Nota-se da comparagdo dos dispositivos a repeticdo de assuntos, dai a
necessidade de uma revisdo do conteudo deste projeto a fim de verificar-se o que deve ser
o objeto de alteragdo, inclusdo ou revogagao na Lei Complementar n2 15/2010.

Projeto de Lei n2 84/2018

Lei Complementar Municipal n® 2.874/2016

CAPITULO Il
CERTIFICADO CADASTRAL DA MPE

Art. 21. O Certificado de Registro Cadastral
das microempresas e empresas de pequeno
porte, previsto nos artigos 45 e 46 da Lei
Complementar Municipal n? 1.683/2009,
tem por objetivo: [...]

Art. 24. Para habilitar-se nas licitagbes, a

microempresa ou empresa de pequeno porte

CAPITULO Il
CERTIFICADO CADASTRAL DA MPE

Art. 21. O Certificado de Registro Cadastral
das microempresas e empresas de pequeno
porte, previsto nos artigos 45 e 46 da Lei
Complementar Municipal n2 1.683/2009,
tem por objetivo: [...]

Art. 24. Para habilitar-se nas licitagdes, a

‘ microempresa ou empresa de pequeno porte

apresentara, conforme o paragrafo Unico do apresentard, conforme o paréagrafo Gnico do
art. 46 da Lei Complementar Municipal n2|art. 46 da Lei Complementar Municipal n®

1.683/2009: [...]

1.683/2009: [...]

[\

FLS..&L
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Art. 26. O disposto neste capitulo podera ser
substituido por medidas equivalentes de
carater regional, em decorréncia de
consorcio ou convénio firmado para este fim,
nos termos do art. 47, da Lei Complementar
Municipal n21.683/2009.

Art. 27.[...].

§1°[..].

§ 2° Os convénios a que se refere o paragrafo
anterior poderdo prever a racionalizagao dos
custos de capacitagdo e a premiagdo por
boas praticas, que efetivem a aplicagdo da
Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 e da Lei Complementar
Municipal n2 1.683/2009.

Centro Administrativo 28 de Janeiro’ -
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Art. 26. O disposto neste capitulo podera ser
substituido por medidas equivalentes de
carater regional, em decorréncia de
consorcio ou convénio firmado para este fim,
nos termos do art. 47, da Lei Complementar
Municipal n21.683/2009.

Art. 27. [...].
§1°[...].

§ 2° Os conveénios a que se refere o paragrafo
anterior poderdo prever a racionalizagdo dos
custos de capacitagdo e a premiagdo por
boas praticas, que efetivem a aplicagdo da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 e da Lei Complementar
Municipal n2 1.683/2009.

daquele Municipio.

Observagdes: O projeto faz referéncia a Lei Complementar Municipal n2 1.683/2009. Ocorre
que o Municipio de Pitanga possui cerca de pouca mais de cinquenta leis complementares
registradas (em vigor e revogadas). Ou seja, a Lei Complementar Municipal n2 1.683/2009
ndo é do Municipio de Pitanga. Realizando pesquisa na internet constatou-se lei com este
numero no Municipio de Ivaipora. O projeto parece ter sido inspirado na Lei n® 2.874/0016"

CONCLUSAO

13. Ante o exposto, a luz das razdes expendidas e diante da necessidade de

alteragé@o substancial na proposi¢ao, opina-se pelo arquivamento do projeto ou, se 0
caso, pela apresentagao de substitutivo por parte do Chefe do Poder Executivo.

14. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria € meramente opinativa e

ndo substitui a necessidade de parecer das comissGes, sob pena de

|

inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.

Pitanga, 23 de janeiro de 2019.

OABI/PR n*

51.618

1 Disponivel em http./ivaipora.pr.qov.br/index.phpsessao=b054603368vzb0&novo_cliente=12074&id=2079355

Acesso em 23 jan 20109.



http://www.camarapitanga.pr.gov.br
mailto:camara@camarapitanga.pr.gov.br
http://ivaipora.pr.aov.br/inclex.phpsessao-b054603368vzb0&novo_cliente-12074&id-2079355

