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Oficio N2 355/2018 - GAB
Pitanga, 19 de novembro de 2018.

Excelentissimo Senhor
José Veres

Presidente da Camara de Vereadores
Pitanga-PR

Senhor Presidente:

Encaminha-se o Projeto de Lei n? 84/2018, o qual regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no Municipio de Pitanga/PR, para
tramite em regime normal nessa Colenda Casa de Leis.

Atenciosamente.

/| - V
Maicol G. Callegari Rodrigues Barbosa
7 Prefeito

|/
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PROJETO DE LEI N2 84/2018

S AN T Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
' R simplificado para as Microempresas e Empresas de
o o Pequeno Porte nas contratagdes publicas de bens,
‘i servigos e obras no Municipio de Pitanga/PR.

CAPITULO |
ACESSO AOS MERCADOS
SECAO |
DEFINICAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

Art. 1° Para fins do disposto nesta Lei, 0 enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte dar-se-a nos termos do art. 32 do Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar Federal n? 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 12 Salvo disposicao expressa no edital de licitagdo, sera exigida dessas empresas, sob as
penas da lei, a declaragdo de que cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento
favorecido previsto nesta Lei e na Lei Complementar n® 123/2006.

§ 22 O disposto no paragrafo 12 ndo se aplica a empresas detentoras de Certificado de
Registro Cadastral das microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 32 Alidentificagdo das microempresas ou empresas de pequeno porte na sessio publica do
pregdo, presencial ou eletrénico, s6 deve ocorrer apos o encerramento dos lances, de modo
a dificultar a possibilidade de conluio ou fraude no procedimento.

Art. 2° Nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras, deverd ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, objetivando:

I - A promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional;

Il - Ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas;

Il - O incentivo a inovagdo tecnoldgica;

IV - O fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos locais e
ao associativismo.

§ 12 Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgdos da administragdo publica
municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas

publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Municipio. \
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§ 29 As instituicGes privadas que recebam recursos de convénio deverao envidar esforgos*w -

para implementar e comprovar o atendimento dos objetivos previstos no caput deste artigo
nas suas respectivas prestacdes de contas.

§ 3 2 Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da
contratagao;

Il - ambito regional - as empresas situadas na Regido do Centro do Parang, integrantes da
Associagdo dos Municipios do Centro do Parana - AMOCENTRO.”

Art. 32 Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parte dos 6rgdos
da administragdo direta do Municipio, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado, controladas, direta ou
indiretamente, pelo Municipio, deverdo ser planejadas de forma a possibilitar a mais ampla
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte locais ou regionais, ainda que
por intermédio de consdrcios ou cooperativas.

§ 12 Para os efeitos deste artigo:

| — Poderad ser utilizada a licitagdo por item;

Il - Considera-se licitagdo por item aquela destinada a aquisi¢do de diversos bens ou a
contratagdo de servigos pela Administragdo, quando estes bens ou servigos puderem ser
adjudicados a licitantes distintos.

§ 22 Quando nado houver possibilidade de atendimento do disposto no caput do art. 32, em
decorréncia da natureza do produto, da inexisténcia na regido de, pelo menos, 3 (trés)
fornecedores considerados de pequeno porte, a exigéncia de qualidade especifica, risco de
fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo da participacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, essa circunstancia devera,
obrigatoriamente, ser justificada no processo.

Art. 42 Para a ampliagdo da participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
nas licitagdes, os 6érgdos ou as entidades contratantes deverao, sempre que possivel:

| - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagdes publicas a serem
realizadas, com estimativa de quantitativo e de data das contratacdes, no sitio eletronico
oficial do Municipio, em murais publicos, jornais ou outras formas de divulgag3o;

Il - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens, servigos e obras contratados, de modo
a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem 0s seus
processos produtivos;

Il - na definigdo do objeto da contratagdo:

a) ndo utilizar especificagdes que restrinjam, injustificadamente, a participagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no ambito local ou na regido de
influéncia;

b) sempre que possivel, condicionar a contratagdo ao emprego de mio-de-obra, materiais,
tecnologia e/ou matérias-primas existentes no ambito local, para execugdo, conservacgio e
operagao.

Art. 52 As necessidades de compras de géneros alimenticios pereciveis e outros produtos
pereciveis, por parte dos érgaos da Administragdo Publica Municipal Direta, suas autarquias
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e fundagdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entldades o
direito privado, controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, serao
preferencialmente adequadas as ofertas dos produtores locais ou regionais.

§ 12 As compras deverdo, sempre que possivel, ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias, para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade.

§ 22 As aquisigbes, salvo razdes preponderantes, devidamente justificadas, deverdo ser
planejadas de forma a considerar a capacidade produtiva dos fornecedores locais ou
regionais, a disponibilidade de produtos frescos, e a facilidade de entrega nos locais de
consumo, de forma a evitar custos com transporte e armazenamento.

Art. 62 Salvo razdes preponderantes, a alimentagdo fornecida ou contratada por parte dos
orgdos da administragdo publica direta do municipio, suas autarquias e fundagGes,
sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado
controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, sera balanceada e o carddpio sera
padronizado com géneros alimenticios usuais do local ou da regido de influéncia.

Art. 7° Nas aquisigGes de bens ou servigos comuns, na modalidade pregdo, que envolva
produtos de pequenas empresas ou de produtores rurais estabelecidos na regido, salvo
razdes fundamentadas, devera ser dada preferéncia pela utilizagdo do pregao presencial.
Art. 8° Na especificagdo de bens ou servigos a serem licitados, salvo razées fundamentadas,
a exigéncia de “selo de certificagdo” devera ser substituida por atestados de qualidade ou
equivalente, fornecidos por entidades de idoneidade reconhecida.

Art. 9° Nos procedimentos de licitagao, devera ser dada a mais ampla divulgagao aos editais,
inclusive junto as entidades de apoio e representacdao das microempresas e das pequenas
empresas de pequeno porte, para divulgagdo em seus respectivos veiculos de comunicagao.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, os drgdos responsaveis pela
licitagdo deverdo celebrar convénios com referidas entidades, para divulgacdo da licitacdo
diretamente em seus meios de comunicagao.

Art. 10. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte deverdo ser aplicados independentemente de estarem
expressamente previstos no instrumento convocatdrio.

SECAOQ Il
HABILITACAO DAS MPE NAS LICITACOES

Art. 11. Na habilitacdo em licitagdes para aquisigdo de bens e servigos comuns, serd exigido
apenas o seguinte:

| - ato constitutivo da empresa, devidamente registrado;

Il — comprovante de inscrigdo no CNPJ, com a distingdo de ME ou EPP, para fins de
qualificagdo; e

[l - certidao negativa de débitos municipais, do INSS e do FGTS.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as microempresas e empresas de
pequeno porte detentoras de Certificado de Registro Cadastral - CRC.
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Art. 12. Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entre\égﬁih“ﬁ?
servigos imediatos ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da o
empresa de pequeno porte a apresentagao de balango patrimonial do ultimo exercicio
social.
Art. 13. A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente serda exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condicdo para
participagdo na licitagao.
§ 12 Na hipdtese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal quando da
comprovagao de que trata o caput, sera assegurado prazo de cinco dias uteis, prorrogavel
por igual periodo, para a regularizagdo da documentagdo, a realizagdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddao negativa.
§ 22 Para aplicagdo do disposto no § 19, o prazo para regularizagdo fiscal sera contado a
partir:
| - da divulgacdo do resultado da fase de habilitagdo, na licitacdo na modalidade pregdo; ou
Il - da divulgagdo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitagdo
previstas na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, aguardando-se os prazos de regularizagdo
fiscal para a abertura da fase recursal em todas as modalidades de licitagao.
§ 3° O disposto no pardgrafo anterior deverd constar no instrumento convocatério da
licitacdo.
§ 42 A prorrogacdo do prazo previsto no § 12 podera ser concedida, a critério da
administragdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacio de
justificativa.
§ 52 A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto nos §§ 12 e 42 deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragio convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitagdo.

SECAO Il
DA PREFERENCIA A MPE EM CASO DE EMPATE

Art. 14. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos moldes do disposto
nos §§ 12 e 22 do art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n2 123/2006.

SECAO IV
DO PROCESSO LICITATORIO EXCLUSIVO

Art. 15. Os o¢rgaos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
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nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), ip.f.;‘”‘r v

conformidade com o disposto na Lei Complementar n2 123/2006.

§ 12 Nas contratacdes de valor até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), inexistindo um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio, o fato devera ser previamente justificado no
processo, sendo valido o certame independentemente do niumero de propostas validas
obtidas, desde que a proposta seja vantajosa ao Municipio.

§ 22 Sempre que possivel, nas licitagdes exclusivas para microempresas e empresas de
pequeno porte, tera prioridade de contratagdo as empresas que possuam sede e/ou
domicilio no Municipio, objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social
deste.

§ 32 Os processos licitatérios poderao ser destinados unicamente as microempresas e
empresas de pequeno porte locais, quando existentes em numero igual ou superior a 3
(trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as microempresas e empresas de
pequeno porte regionais.

§ 42 Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto
nacional em relagdo ao produto estrangeiro, previstas nos §§ 22 e 52 do art. 32 da Lei n2
8.666, de 1993, a prioridade de contratagdo prevista neste artigo sera aplicada
exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de acordo
com os decretos de aplicagdo das margens de preferéncia, observado o limite de vinte e
cinco por cento estabelecido pela Lei n? 8.666, de 1993.

SECAO V
SUBCONTRATAGCAO DE MPE

Art. 16. Nas licitagdes para contratagdao de servigos e obras, os érgdos e as entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de
subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo
contratual, sem prejuizo das sangOes legais, determinando:

| - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem

estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagdao completa ou da parcela principal da
contratagao;

Il - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores;

Il - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de resciséo, aplicando-se o prazo para regularizacio previsto no §
19 do art. 13;

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipotese de extingdo da subcontratagio, mantendo o percentual
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originalmente subcontratado até a sua execugdo total, notificando o 6rgdo ou enﬂdgde T
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar-a- .~
inviabilidade da substituicdo, hipdtese em que ficara responsavel pela execugdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V — que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela compatibilidade,
pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagao.

§ 12 Devera constar do instrumento convocatorio que a exigéncia de subcontratagdo nao
sera aplicavel quando o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - consdrcio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n? 8.666, de 1993; e

Il - consdrcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte
com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacao.

§ 22 N3ao se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestagdo de servigos acessorios.

§ 32 O disposto no inciso |l do caput devera ser comprovado no momento da aceitagao, na
hipétese de a modalidade de licitagdo ser pregdao, ou no momento da habilitagdao, nas
demais modalidades, sob pena de desclassificagdo.

§ 42 E vedada a exigéncia no instrumento convocatdrio de subcontratagio de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 52 Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 62 Sao vedadas:

| - a subcontratacdao das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no
instrumento convocatorio;

Il - a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitagdo; e

Il - a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais sOcios em comum com a empresa contratante.

§ 72 Nas licitagbes com exigéncia de subcontratagdo, a prioridade de contratagdo prevista
neste artigo somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente, ou for um consércio ou uma sociedade de propésito
especifico formada, exclusivamente, por microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente.

3 7Y L’x

SECAO VI
AQUISICAO DE BENS DE NATUREZA DIVISIVEL

Art. 17. Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que n3o haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes

deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.
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empresas de pequeno porte na totalldade do objeto. .
§ 22 O instrumento convocatorio devera prever que, na hipétese de ndo haver vencedor
para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado da cota principal.

§ 32 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagao das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.

§ 42 Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatoério deverd prever a prioridade de aquisi¢do dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condigdes do pedido, justificadamente.

§ 52 Ndo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitagdo
possuirem valor estimado de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagdo
da licitagdo exclusiva prevista no art. 15.

SECAO VII
DISPENSA DE LICITACOES

Art. 18. Quando a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, as contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo poderdo ser realizadas com empresas que apresentarem proposta mais vantajosa
para a administragao publica, ndo se aplicando, neste caso, os beneficios previstos nesta Lei,
para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

SECAO Vi
DISPOSICOES GENERICAS

Art. 19. Deverdo ser realizadas, preferencial e prioritariamente, contrata¢des com
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente ou no @mbito regional:

| - Em qualquer modalidade, para fornecimento de merenda escolar;

II- Para eventos e shows musicais;

Il - Para prestagao de servigos de manutengdo, conservagdo, jardinagem e afins;

IV - Para exploragdo de restaurantes populares, fornecimento de alimentagdo padronizada e
afins.

§ 1° Na contratagdo de novos empreendimentos, o edital podera estabelecer percentual
minimo do efetivo de mao-de-obra a ser contratado entre domiciliados no Municipio, nos
termos do art. 12, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° O processo de recrutamento do efetivo a que se refere o paragrafo anterior devera ser
realizado sem interferéncia do Poder Publico.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior ndo impede que o contratado recorra a servico local
de colocagao de mdo-de-obra, desde que este atue de forma comprovadamente impessoal.
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Art. 20. N3o se aplica o disposto nos artigos 15 a 17 e 19 quando: :
| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, os
objetivos previstos no art. 22.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso |l do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagao quando:

| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

CAPITULO Il
CERTIFICADO CADASTRAL DA MPE

Art. 21. O Certificado de Registro Cadastral das microempresas e empresas de pequeno
porte, previsto nos artigos 45 e 46 da Lei Complementar Municipal n? 1.683/2009, tem por
objetivo:

| - simplificar as exigéncias de documentagdo para habilitagdo nas licitagdes realizadas no
ambito do Municipio;

Il = comprovar a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica e econdmico-financeira das
empresas;

Il — viabilizar a politica de contratagdes preferenciais de bens e servigos das microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas localmente ou regionalmente, por parte dos drgdos
da administragdo direta do municipio, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista, empresas publicas e demais entidades de direito controladas, direta ou
indiretamente, pelo Municipio, nos moldes desta Lei;

IV — orientar os érgios ou entidades responsaveis pela licitagdo na divulgacao do respectivo
instrumento convocatorio, utilizando-se dos mais amplos meios de comunicagdo, inclusive
correspondéncia para a sede ou domicilio dos possiveis fornecedores;

V — possibilitar que médias e grandes empresas tenham acesso as microempresas e
empresas de pequeno porte fornecedoras de bens e servicos do Municipio, para fins de
subcontratagao.

Paragrafo unico. O Registro Cadastral das microempresas e empresas de pequeno porte sera
centralizado e de uso obrigatério por parte dos ¢rgdaos da administragdo direta do
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Municipio, das autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista, empresas pubhcas
demais entidades de direito, controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio.

Art. 22. O Registro Cadastral das microempresas e empresas de pequeno porte sera
organizado e gerido pela Diretoria Municipal de Administragdo, através do Departamento
de Licitagdes e Contratos, que poderda expedir normas complementares sobre a
documentagdo necessdria ao registro cadastral e sua renovagao.

§ 12 Da decisdo que denegar, suspender ou conceder o certificado de registro cadastral,
cabera recurso ao titular do Departamento de Licitagdes e Contratos, no prazo de cinco dias
Uteis, contados da ciéncia do interessado.

§ 292 Podera a Diretoria Municipal de Administragdo condicionar a inclusdao no referido
cadastro a participagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte em cursos de
capacitagdo, seja em relagdo a sua formalizagdo juridica, gerencial, ou na qualificagdo
técnica de seu produto, podendo, para tanto, firmar convénios com érgaos, sindicatos,
entidades técnicas, educacionais ou afins, de seu interesse.

Art. 23. O requerimento de inclusao no registro cadastral das microempresas e empresas de
pequeno porte devera ser instruido com copias dos seguintes documentos:

| — declaragdo de empresario, devidamente registrada na Junta Comercial, no caso de
empresario individual;

Il — ato constitutivo, devidamente registrado no 6rgdao competente, acompanhado de prova
da diretoria em exercicio;

Il — comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, da Receita
Federal do Brasil;

IV — comprovante de registro ou inscri¢do, quando obrigatdrio, na entidade profissional
competente;

V — a declaragao, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificacao
como microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nesta Lei;

VI — comprovagdo de regularidade em relagdo aos débitos tributdrios, a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Pardgrafo unico. A Diretoria Municipal de Administracdo podera, a qualquer tempo,
examinar a validade da documentagdo apresentada, bem como a veracidade das
informacgdes prestadas e, constatada qualquer irregularidade, devera suspender ou cancelar
o registro cadastral, adotando as providéncias cabiveis, de natureza administrativa, sem
prejuizo de outras sangdes legalmente cabiveis.

Art. 24. Para habilitar-se nas licitagbes, a microempresa ou empresa de pequeno porte
apresentard, conforme o paragrafo unico do art. 46 da Lei Complementar Municipal n2
1.683/2009:

| — o Certificado de Registro Cadastral, expedido pelo Departamento de Licitacdes e
Contratos da Diretoria Municipal de Administrac3o;

Il — atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, pertinentes ao seu ramo de atividade, ou por entidade conveniada com a Diretoria
Municipal de Administragdo, ou reconhecida por esse 6rgio, para esse fim.
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§ 12 O atestado de capacidade técnica de que trata o inciso Il deste artigo poder§ ger g
dispensado pelo 6rgdo licitante caso entenda que podera ser suprido pela capautagaoz‘ff%
prevista no § 22 do artigo 22 desta Lei, nos termos informados no instrumento
convocatoério.

§ 29 O prazo de validade do certificado de inscricdo no Registro Cadastral das
microempresas ou empresas de pequeno porte, expedido pelo Departamento de Licitagdes

e Contratos da Diretora Municipal de Administragdo, sera de um ano.

Art. 25. O prazo para instituicdo e regular funcionamento do Registro Cadastral para as
microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito do Municipio, sera de até 12
(doze) meses, contados a partir da publicagdo desta Lei.

Art. 26. O disposto neste capitulo poderd ser substituido por medidas equivalentes de
carater regional, em decorréncia de consorcio ou convénio firmado para este fim, nos
termos do art. 47, da Lei Complementar Municipal n21.683/2009.

CAPITULO Il
DA CAPACITACAO E PREMIACAO

Art. 27. E obrigatéria a capacitacio dos membros das Comissdes de Licitagdo da
Administragdo Publica Municipal, para fins de aplicacao do disposto nesta Lei.
§ 1° A capacitagdo a que se refere o caput deste artigo podera ser realizada através de
convénios celebrados com entidades de apoio as microempresas e empresas de pequeno
porte.
§ 2° Os convénios a que se refere o paragrafo anterior poderdo prever a racionalizagdo dos
custos de capacitagdo e a premiagdao por boas praticas, que efetivem a aplicagdo da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e da Lei Complementar Municipal n®
1.683/2009.

CAPITULO IV

DO CONTROLE

Art. 28. A Secretaria Municipal de Administragdo, através do Departamento de Licitagdes e
Contratos, devera definir, no prazo de noventa dias, contados da data da publica¢io desta

Lei, a meta anual de participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas
compras do Municipio.

Pardgrafo Unico. A meta serd revista, anualmente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. O disposto nesta Lei aplica-se também as sociedades cooperativas que tenham
auferido, no ano calendario anterior, receita bruta de até o limite definido no inciso Il do
caput do art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006, nela incluidos os atos cooperados e
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ndo-cooperados (Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, art. 34, conversdo da MP n? 351, dé . ,;
2007). A

Art. 30. Poderd, a Secretaria Municipal de Administragdo ou o Controle Interno Municipal,
baixar instrugdes complementares ao disposto nesta Lei.
Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Edificio da Prefeitura de Pitanga, em 19 de novembro de 2018.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.2 84/2018

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Cumprindo dispositivos legais, encaminha-se em anexo, para apreciacdao de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei n284/2018, o qual regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras no Municipio de Pitanga/PR.

As micro e pequenas empresas sao grandes geradoras de trabalho no Pais, em geral,
estes empreendimentos sdo grandes em geracao de emprego e renda. No ambito federal, a
instituicao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n? 123/06) conferiu
tratamento diferenciado aos pequenos negdcios, na busca de dar a estes condigdes mais
justas de competi¢do no mercado.

Em um contexto de crise econdémica, aumento no desemprego e queda na renda, 0
empreendedorismo tende a despontar como boa alternativa aqueles que perderam
emprego ou renda. Nao so6 condigdes de crédito e capital importam ao empreendedorismo,
mas inovagdes de ordem institucional e juridica que facilitem a formalizagdo, promovam a
desburocratizagdo e garantam acesso a novos mercados.

E oportuno e relevante um marco juridico municipal que promova mecanismos que
tornem as microempresas e empresas de pequeno porte, mais competitivas, ndo s6 do
ponto de vista das contratagdes publicas, mas, sobretudo, aptas a participar da economia
global.

Ha trés formas distintas para a intervengdo estatal na ordem econdmica, a saber: i)
por meio da atuagao direta do Estado na prestagao de servigos ou produgdo de servigos; ii)
por meio da edigao de normas juridicas que disciplinem e limitem a atuagao econdmica dos
particulares, sejam elas gerais e abstratas, sejam individuais e concretas; iii) por meio da
atividade de fomento, através da qual o ente estatal procura incentivar o comportamento
dos particulares, oferecendo a esses estimulos ou beneficios. Professor Celso Antonio
Bandeira de Mello, quando trata da intervengdo estatal na ordem econdmica, faz mengdo
ao poder de policia como “a atividade reguladora da ordem econémica”, aos incentivos &
iniciativa privada como “os estimulos com favores fiscais ou financiamentos, até mesmo a
fundo perdido” e a quanto a atuagdo empresarial do Estado, a agdo do “Poder Publico que
propde-se a agir como protagonista da exploragdo econémica”, em suma, a interven¢do do
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Estado na atividade econémica pode ocorrer “disciplinando, fomentando e assumindo \’Kd?mma o
atividade empresarial. (MELLO, 2011, p. 810)

Mesma concepgdo possui Eros Roberto Grau quando identifica trés maneiras de
intervengdo do Estado no dominio econdmico, a intervengdo por absor¢do (em regime de
monopdlio) ou participagdo (em regime de competicdo) quando o Estado age diretamente
na producdo de bens e servigos, a intervengao por diregdo quando o estado age na edigdo
de normas de observagdo obrigatdria por todos os agentes que exercam certa atividade
econdmica e a intervengao por indugdo quando o Estado age através de incentivos aos
particulares, a atividade de fomento propriamente dita. (GRAU, A Ordem Econdmica na
Constituicao de 1988, 2010, pp. 146-147)

Em nossa Constituicao Federal essa concepgao de intervengdo do Estado no dominio
econdmico é semelhante, bastando analisarmos o art. 173 que autoriza a atuagdo direta do
Estado como empresario em casos excepcionais e no art. 174 que autoriza a atuacdo
indireta do Estado quando age como agente normativo e regulador, exercendo as fungdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento como o objetivo de influenciar o comportamento
da iniciativa privada e dos particulares. Na dicgdo de Eros Roberto Grau a “intervengéo
indireta se da sobre o dominio econémico, enquanto a direta se dd no dominio econémico”.
(GRAU, A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 2010, p. 147). Nesse ultimo
dispositivo constitucional, objeto de nosso estudo, a atuagdo intervencionista do estado no
dominio econOmico € indireta, através da sua atividade reguladora ou da atividade
fomentadora, caracterizado pelo comportamento do Estado que “limita-se a condicionar, a
partir de fora, a atividade econOmica privada, sem que assuma a posicdo de sujeito
econdmico ativo”. (MONCADA, 2003, p. 43)

A atividade administrativa do fomento tem como caracteristica ndo o desempenho
direto pelo Estado do que se pretende a realizar e sim pela iniciativa privada que sdo
estimulados a realiza-la, dai tratar-se de uma forma de intervengdo indireta do Estado na
ordem econdmica. Ao particular é livre para aderir ou ndo a tarefa proposta e desejada pelo
Estado, isso porque, através do fomento o Estado n3o imp&e o dever de observar certa
conduta, mas apenas estimula sua adogdo. Se ndo aceita, ndo cria qualquer vinculagdo
juridica com o Estado e muito menos qualquer sangdao negativa, porém, quando aceita, cria
o vinculo juridico, uma obrigacdo fazer, ou melhor, de desempenha-la nos ditames
estabelecidos no planejamento Estatal para que possa atingir a fruicdo dos beneficios na
medida de fomento. Nos ensinamentos de Diogo Moreira Neto, “ndo é imposto a sociedade,
o Estado ndo obriga ninguém, individuo ou empresa, valer-se dos instrumentos juridicos de
incentivo: relaciona-se com o Estado, nesse campo, quem o desejar.” (MOREIRA NETO, 1990,
p. 467)

Na Lei Complementar 123/2006 que institui o “Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte” podemos observar claramente essa condigdo sobre a adesdo
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voluntaria ao regime diferenciado tributario. Quando a iniciativa privada “aceita” o fomento NGA - 9";‘}’
proposto pelo Estado cria uma vinculagdo juridica com a administragdo, obrigando-se a
realizar o comportamento desejado. Contudo, se aceitou e ndo o realizou, rompendo o
contrato, sujeitard as sangdes negativas cabiveis. O fomento é um instrumento de grande
importancia as politicas publicas do Estado tendo como destinatario a satisfagdo do
interesse publico. Este é o seu carater instrumental como atividade administrativa em
espécie, e sendo como tal, deve ser prevista em lei e visar a satisfagdo do interesse publico.
A Administragao Publica se submete a um regime juridico administrativo quando utiliza a
atividade estatal de fomento. Por esse motivo, devem ser respeitadas as normas juridicas
que encontram suas bases em dois principios importantes a atividade estatal, segundo o
professor Celso Antdnio Bandeira de Mello: o principio da indisponibilidade do interesse
publico e o principio da supremacia do interesse publico.

Assim, a atividade de fomento submete-se a todos os principios da administragdo
publica como da: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
motivacdo, da isonomia, da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, do devido
processo legal e da ampla defesa, da moralidade administrativa, do controle judicial dos
atos administrativos, da responsabilidade estatal por atos administrativos, da boa
administragdo e da seguranga juridica. (MELLO C. B., 2011, pp. 98-126). Desta feita, as
medidas administrativas tomadas obrigatoriamente devem haver a chancela legal e a
concessdao de beneficios para atender a finalidade que a lei instituiu, na melhor licdo de
Gaspar Arino Ortiz:

“l...]JComo toda atividade da Administragdo, a agdo de promogdo estd sujeita ao
principio da legalidade. No entanto, historicamente, foi considerado uma atividade
benéfica dos poderes publicos, de modo que o principio da reserva de lei nesta
matéria ndo se impunha. Pelo contrdrio, hoje considera-se que a concesséo de
medidas de promog¢do econdmica deve estar sujeita ao principio da legalidade
(embora seja dificil na prdtica), com vdrias peculiaridades”. (ORTIZ, 2004, p. 349)

Por dbvio, que um beneficio apresentado a iniciativa privada que nao tenha por
finalidade Unica o atendimento a uma necessidade coletiva nada justificaria a atuagdo da
administracao publica. Nas palavras do professor Silvio Luis Ferreira da Rocha: “O fomento
legitimo e justificado é aquele que visa a promover ou a estimular atividades que tendem a
favorecer o bem estar geral. Se o interesse geral ndo € detectavel com clareza, a atividade
de fomento apresenta-se como ilegitima, injustificavel e discriminatdria” (ROCHA, 2003, p.
31)

A atividade de fomento ndo pode ser exercida com o propédsito de beneficiar os
amigos e prejudicar os inimigos de quem detém o poder de exercé-lo. A este deve a
observancia da impessoalidade e da igualdade que se espera dos atos da administragdo
publica. O Estado recebe poderes para cumprir a sua finalidade insita, sendo que esses
poderes tém limites quanto a sua estruturagdo funcional dos deveres-poderes
administrativos promocionais, melhor dizendo, “poderes-deveres” na ligdo de Celso Anténio
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Bandeira de Mello. Dai a razdo que a atividade de fomento deve ser determinada em |e INGA - B t

como se preconiza o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
na Lei Complementar 123/2006, ndo se admitindo a estipulacdo por regulamento ou ato
administrativo, a esse respeito Hely Lopes Meirelles:

“A administragdo publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei; é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares a lei. A fungcdo da atividade administrativa sé poderd ser a
de agregar a lei nivel de concregdo;, nunca lhe assistird instaurar
originariamente qualquer cerceio a direitos de terceiros. E a tradugéo
juridica de um propdsito politico: o de submeter os exercentes do poder em
concreto — o administrativo — a um quadro normativo que embarque
favoritismos, perseguicdes ou desmandos.” (MEIRELLES, p. 87)

Além dos principios ja citados, outro principio que se coaduna a atividade de
fomento é o principio da reparti¢do de riscos. Na interpretagdo desse principio, dada pelo
professor Silvio Luis Ferreira da Rocha: “o que impede considerar a atividade de fomento
como mero ato de liberalidade administrativa, que exonere o beneficidrio de todo risco ou da
obrigatoriedade de aportar recursos proprios para a atividade fomentada. Logo a atividade
promocional empreendida pela Administragdo Publica ndo pode prescindir do investimento
de recursos pelos particulares em favor da atividade que se quer incentivar ou promover”,
(ROCHA, 2003, p. 33)

Portanto, a atividade de fomento ndo pode afastar as preocupagbes acerca dos
limites juridicos de sua utilizagdo, pois da mesma forma que pode ser considerada um
importante instrumento para o desenvolvimento de politicas publicas, também pode
produzir desigualdades quando ndo observados pelo administrador publico os principios
norteadores da administragdo publica.

A atividade de fomento enseja a livre inciativa do particular em participar, porém no
momento que adere as vantagens fomentadas pelo Estado, cria uma contraprestagdo que
lhe impOe a observar certa conduta estabelecida. As politicas publicas de fomento tem
como destinatario o interesse publico devendo ser prevista em lei, pois do contrario é
ilegitima, injustificavel e discriminatdria.

As Micro e Pequenas Empresa dependem da discriminagdo legal que lhe sdo
concedidas para terem condigdes de concorrer com as médias e grandes empresas, pois
dessa forma, o Estado cumpre mediante a atividade de fomento com o desenvolvimento
nos ditames da Justiga Social. Na salva guarda dos ensinamentos do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello o tratamento juridico discriminatério concedido as Micro e Pequenas
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Empresas possui logica como fator de diferenciagdo quanto ao porte e compatibilidade com’

o principio da igualdade.

A atividade de fomento é discriminatdria na sua esséncia, porém ndo ofende o
principio da isonomia quando oferecidas ao particular que se destacar, sendo possivel a
todos os que se destacarem pela pratica da atividade tida como interesse publico, bem
como, as vantagens e tratamento a promog¢ao de valores que sejam compativeis com o
texto constitucional. O interesse individual da média e grande empresa quanto ao auferir
lucros de sua atividade é legitimo, mas esse ndao deve prejudicar os interesses da
coletividade pela concorréncia desproporcional com as Micro e Pequenas Empresas. Por
esse motivo, justifica o tratamento favorecido e diferenciado a sobrevivéncia dessas no livre
mercado, a dignidade das geragdes futuras e a estabilidade econémica e social.

Diante do exposto, solicita-se apreciacdo e aprovagdao do presente projeto, o qual
confere tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras no Municipio de Pitanga, proporcionado
condigdes mais justas de competi¢cdo no mercado.
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