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Informacgéao Juridica n°® 101/2018

Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposic¢ao: Projeto de lei ordinaria n® 75/2018

Assunto: Execugao Fiscal e protesto de certiddo de divida ativa

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA.
PROTESTO EXTRAJUDICIAL. INSCRICAO
NOS ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO.
PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM RECOMENDAGAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que visa instituir patamar minimo para ajuizamento das execucgoes fiscais
e a regulacdo do protesto da certidéo de divida ativa. :

2. A proposicao veio instruida com justificativa (fls. 05/07) e com memorando
da Secretaria da Fazenda (fl. 08).

3. Por determinagé@o da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. O protesto é o ato publico, formal e solene, realizado pelo tabeliao, com a
finalidade de provar a inadimpléncia e o descumprimento de obriga¢éo constante de
titulo de crédito ou de outros documentos de divida.

5. Além de servir como meio de provar a inadimpléncia, o protesto funciona
como uma forma de coergédo para que o devedor cumpra sua obrigagdo sem que
seja necessaria uma acao judicial.

6. A certidao de divida ativa € o titulo executivo que embasa a execugao
fiscal. De acordo com o paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n° 9.492/97,
“(Dncluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidées de divida ativa da

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respecti

autarquias
e fundagdes publicas”. |
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7. Embora a constitucionalidade do dispositivo acima reproduzido tenha sido
questionada no STF, a questéo foi pacificada. Nesse sentido:

O protesto das Certidoes de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional
e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sangdo
politica. (ADI 5135, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 06-
02-2018 PUBLIC 07-02-2018)

8. Quanto a inscricdo nos 6rgdos de protegdo ao crédito, o STJ tem
entendimento sedimentado no sentido da possibilidade da Fazenda Publica divulgar

informagdes concernentes a inscrigdes na Divida Ativa nos cadastros de protecao ao
crédito. A proposito:

E possivel a inclusdo de débitos de natureza tributaria inscritos em
divida ativa nos cadastros de protecao ao crédito, independentemente
de sua cobranca mediante Execucdo Fiscal" (RMS 31.859/GO, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1/7/2010).

9. Da analise do teor do projeto ndao se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade.

10. No que diz respeito a técnica legislativa, recomenda-se algumas
alteracdes. De acordo com o Regimento Interno, é de incumbéncia da Comissao de

Constituicdo e Justi¢ca, juntamente com sua assessoria, a analise da técnica e
redacao das proposicoes. :

11. Caso a Comisséao de Constituicao e Justica julgue conveniente, sugere-se
a seguinte redacao:

Redacgao original Redacgdo sugerida

..........................................................................................................................

§ 22 Os créditos de que trata o caput do art.
(19 deverdo, prioritariamente,

da Certiddo de Divida Ativa — CDA, podendo-
se, também serem encaminhados para

ser|artigo

‘encaminhados para o protesto extrajudicial encaminhados para protesto extrajudicial,

linscrigﬁo nos érgaos de Protegao ao Crédito.

..................................................................

§ 22 Os créditos de que trata o §12 deste
deverdo, prioritariamente, ser

sem prejuizo da sua inscricdo em orgdos de
protecao ao crédito. g \
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EJustificativa A redacgao sugerida, visa, principalmente, corrigir a referéncia feita no
182°. As demais alteragdes objetivaram melhorar o texto sem modificar seu sentido.

CONCLUSAO

12. Ante 0 exposto, opina-se pela continuidade da tramitagao com a emenda
sugerida. . ‘

13. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria néo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 31 de outubro de 2018.
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