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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 62/2018

iy

Institui. 0 Programa Municipal de Incentivo as
Organizagdes Sociais e da outras providéncias.

Autor: O Chefe do Poder Executivo
Relatora: Vereadora Marlene Soares Munhoz

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que visa instituir Programa Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais.

A proposigao veio instruida com justificativa.

Consta, também, informacgao juridica da Procuradoria desta casa.

Il - ANALISE E VOTO

Nos termos do inciso | do artigo 54 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pitanga, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica manifestar-se
para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os aspectos constitucionais,
legais, regimentais e de técnica legislativa das proposigdes.

Em analise da proposi¢ao apresentada, verifico que esta ndo contém nenhum
vicio de constitucionalidade, porém, ndo apresenta uma boa técnica legislativa,
conforme dispde a Lei Complementar Federal n° 95/1998, fazendo-se necessario
apresentacdo de emenda modificativa- em alguns artigos, devendo os demais
permanecerem conforme o texto original.

Tendo em conta que as alteragdes supra, ndo trazem prejuizos a seu
entendimento, sua aplicabilidade e tampouco a seu objetivo, segue em separado as
emendas.

Assim, o projeto de lei ordinaria n° 62/2018, reveste-se de boa forma
constitucional, razdo pela qual opino favoravelmente a sua tramitagcdo com as
emendas.

E como voto.

Sala das Comissdes, 15 de outubro de 2018.

A f 20U 3] Md
Vereadora Mar%ene Soares Munhoz
Relatora
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EMENDA MODIFICATIVA 01

Redijam-se, assim, o caput do art. 12 e seus pardgrafos:

“Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal d’e. Incentivo as OrganizagGes Sociais, com
o0 objetivo de regular a descentralizagdo de atividades e servigos desempenhados por
6rgdos ou entidades publicos municipais, para pessoas juridicas de direito privado ‘sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, a
assisténcia social e a saide observadas as seguintes diretrizes:
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§ 12 N3o serdo objeto de descentralizacdo as atividades de policia administrativa.
§ 22 O Programa Municipal de Incentivo as OrganizagGes Sociais sera coordenado pela
Secretaria de Administragdo..”

Redijam-se assim o Art. 22 e seus incisos:

“Art. 22 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 12
habilitem-se a qualificagdo como organizagao social:
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b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes

financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

o) T i SN SN R R e L TRy R s
'y 1 Ve SRR o L 5 2 e U0 K S S + 1 ;
') MR MR A T e W Y WA RS | R Lo T DI ;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, na imprensa oficial do Municipio, de relatérios
financeiros, elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade, e do relatério de execugdo do contrato de gestdo;”

Redija-se assim o caput do Art. 11:

“Art. 11 Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 10, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de-malversacao
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdao representarao
ao Ministério Publico ou a Procuradoria-Geral do Municipio para que requeira ao juizo
competente a decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos
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bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.”
Redijam-se, assim, os titulos da proposi¢do: )

“CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO II
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secdo |
Da qualificagdo
Secgao ll
Do contrato de gestdo
Secao ll
Da execugdo e fiscalizacao do contrato de gestao
Secdo IV
Do fomento as atividades sociais
Se¢do V
Da intervengdo e desqualificagdo
CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS “

Justificativa: Art. 12: O titulo do capitulo | foi modificado, pois o programa refere-se a todo projeto,
nao se restringindo aquele trecho do texto normativo. Substituiu-se no caput o termo “fomentar”
por “regular”, porque € isso que a lei faz. Além disso, suprimiu-se o seguinte trecho do caput: “no
caso de associagOes civis, ou ndo lucrativas no caso de fundagdes privadas”. Isto porque tanto as
associagdes quanto as fundagdes, por sua natureza, sdo desprovidas de finalidade lucrativa. De
acordo com o caput do art. 53 do Cddigo Civil, “(c)onstituem-se as associa¢gdes pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”. Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 62,
também do Cddigo Civil, assim prevé: “A fundagdo somente podera constituir-se para fins de: | -
assisténcia social; Il — cultura, defesa e conserva¢do do patriménio histérico e artistico; Il —
educagdo; IV — saude; V — seguranca alimentar e nutricional; VI — defesa, preservacio e
conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel; VIl — pesquisa
cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagdo de sistemas de gestdo,
produgdo e divulgagdo de informagGes e conhecimentos técnicos e cientificos; VIl — promogdo da
ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; IX — atividades religiosas”. O trecho
suprimido, portanto, mostra-se desnecessario, eis que ja contemplado na expressdo “pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos”. A redagdo do- § 12 foi suprimida, porque
inadequada. As fundagbes — ainda que privadas — instituidas pelo Municipio pertencem a
Administragdo Indireta e ndo ao Terceiro Setor, sendo desnecessario qualifici-las como
organizagdes sociais. A redagdo do § 22 foi melhorada, eis que a intengdo ndo é, pela redagdo
original, de contemplar todas as atividades tipicas da Administragdo.

Art. 22; A redacdo sugerida visa adequa-lo a técnica legislativa. O texto deve fazer /mencﬁo
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expressa ao artigo, pois é possivel a insercdo de artigos entre os dispositivos havendo alteragao da
lei, o que tornaria a referéncia (“artigo anterior”) incorreta. No caso da alinea “b”, a redacdo
original explica algo que é desnecessario, pois tanto a associagdo quanto a fundacdo ndo possuem
fins lucrativos. Optou-se por sugerir a adogdo de redagdio mais concisa. No caso da alinea “f”, mais
adequado é que a publicagdo seja realizada na imprensa oficial do Municipio, pois ndo é o Estado
que qualifica a entidade.

Art. 11: A redagdo sugerida visa adequd-lo a técnica legislativa. O texto deve fazer mengdo
expressa ao artigo, pois é possivel a inser¢do de artigos entre os dispositivos havendo alteragdo da
lei, o que tornaria a referéncia (“artigo anterior”) incorreta.

Titulos: A redacdo sugerida visa adequar os titulos a técnica legislativa. Ndo ha dispositivos
tratando de situagdes transitorias.

Sala da Comissdo, 15 de outubro de 2018.

Marlene Soares Munhoz
Relatora
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

A Comissao de Constituicdo e Justica, em reunido do dia 16 de outubro de
2018, analisou e entendeu que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 62/2018 esta apto a
seguir seu tramite nesta casa, acompanhando na integra o voto do relator com as
emendas apresentadas. :

Sala das comissoes, 16 de outubro de 2018
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Eloy de Lurdes Ottoni Pauloski Marlene Soares Munhoz
Presidente Vice-Presidente/Relatora
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André Luiz de Oliveira



