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Informacéao Juridica n°® 88/2018
Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n°® 62/2018

Assunto: Institui Programa Municipal de Incentivo as Organiza¢des Sociais

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
PROGRAMA DE INCENTIVO AS
ORGANIZACOES. REQUISITOS PARA
QUALIFICACAO. CONTRATO DE GESTAO.
INEXISTENCIA DE viclo DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que visa instituir Programa Municipal de Incentivo as Organizages
Sociais.

2. A proposigéo veio instruida com justificativa.

3. Por determinacao da Comissao de Constituicdo e Justi¢ca, 0s autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. O projeto visa estabelecer as regras para que entidades sem fins lucrativos
possam obter a qualificacdo de “Organizacdo Social” pelo Municipio, de forma a
celebrar com ele “contrato de gestdo” para cumprimento de metas desempenho e
recebimento de beneficios publicos (ex.: recursos orgamentarios, permisséo de uso
de bens publicos, cesséo especial de servidores publicos). Ademais, permite-se que
seja dispensada a licitagdo para que o Municipio com ela contrate.

5. A Lei Federal n® 9.637/1998 é aplicavel apenas a Unido, mas nada impede
que os Estados e Municipios instituam, por suas respectivas leis, a qualificacdo de
OB

6. Da analise do teor do projeto nao se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade. ;

7. No que diz respeito a técnica legislativa, recomenda-se \\algumas

@o SilvaRaimundo
_Procurador
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alteracoes. De acordo com 0 Regimento Interno, é de incumbéncia da Comissao de
Constituicdo e Justiga, juntamente com sua assessoria, a analise da técnica e
redacao das proposigoes.

8. Caso a Comissao de Constituicdo e Justica julgue conveniente, sugere-se
a seguinte redacao:

Redagdo original [ Redagdo sugerida
CAPITULO | ' CAPITULO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO ’ DISPOSICOES GERAIS

AS ORGANIZACOES SOCIAIS |

'Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal
|Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo as Organizagbes Sociais, com o
de Incentivo as Organiza¢des Sociais, com o objetivo de regular a descentralizagio de
objetivo de fomentar a descentralizagdo de‘iatividades e servicos desempenhados por
atividades e servicos desempenhados por 6rgdos ou entidades publicos municipais,
6rgdos ou entidades publicos municipais,|para pessoas juridicas de direito privado
para pessoas juridicas de direito privado de|sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
'sem fins lucrativos, no caso de associagéesfdirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
civis, ou ndo lucrativas no caso de fundacdes |desenvolvimento tecnoldgico, a protecio e
privadas, cujas atividades sejam dirigidas ao}preservagéo do meio ambiente, a cultura, a|
' ensino, a pesquisa cientifica, ao | assisténcia social e a saude observadas as|
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e|seguintes diretrizes:
preservagdo do meio ambiente, a cultura, a|l -
assisténcia social e a salude observadas as| Il -
| seguintes diretrizes: , " -
| - adogdo de critérios que assegurem a‘IV- ................................................................. -
otimizacdo ' ‘do-padifo . de. qualidade  MaiNe= suail, ik o bsis douveas sodunennariesstypudsvy 3
execugao dos servigos e no atendimento ao | VI -
cidaddo; Ve e e B Y e e e S
Il - promogdo de meios que favorecam |§ 12 [Suprimir].
efetiva reducao de formalidades burocraticas | § 12 [§22 com renumeragdo e nova redagdo]
para 0 acesso aos Servicos; Ndo serdo objeto de descentralizagdo as
Il - adogdo de mecanismos que possibilitem | atividades de policia administrativa.
a integragdo, entre os setores publicos do § 22 [§32 com renumerac¢do] O Programa
Municipio, a sociedade e o setor privado; Municipal de Incentivo as Organizagoes
‘IV - manutencdo de sistema de programacdo Sociais serd coordenado pela Secretaria de
‘e acompanhamento de suas atividades que Administrac3o.
ipermitam a avaliagdo da eficacia quanto aos |
‘resultados; f
V - promogdo da melhoria da eficiéncia e ,
‘qualidade dos servicos e atividades de| \ i
lintere§§g_ﬂ publico, do ponto de _v_i_stafm - |

\

Leandro Silva Raimundo
| ocurad
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|econ()mico, operacional e administrativo; e ‘
'VI - reducdo de custos, racionalizagdo de
‘despesas com bens e servigos coletivos e '
transparéncia na sua alocagao e utilizagao. !
§ 1° Para efeitos desta Lei, equiparam-se as|
fundagdes privadas aquelas instituidas por Ie||

[

|

municipal com gestdo privada.

§ 22 Ndo serdo objeto de descentralizagdo as|
atividades tipicas do Municipio, exercidas por |
lintermédio de poder de policia. |
§ 32 O Programa Municipal de Incentivo as
Organizagdes Sociais sera coordenado pela'
Secretarua de Admlmstragao

Lottt Kot s B iV

Justlflcatlva O titulo do capltulo I f0| modmcado pons o programa refere se a todo
1pr01eto nao se restringindo aquele trecho do texto normativo. Substituiu-se no
‘caput o termo “fomentar” por “regular”, porque € isso que a lei faz. Aléem disso,
‘suprimiu-se 0 seguinte trecho do caput: “no caso de associagbes civis, ou néo!
lucrativas no caso de fundagdes privadas”. Isto porque tanto as associa¢des quanto
as fundagdes, por sua natureza, sao desprovidas de finalidade lucrativa. De acordo
com o caput do art. 53 do Codigo Civil, “(c)onstituem-se as associagdes pela unido
de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”. Por sua vez, o paragrafo
unico do art. 62, também do Cdédigo Civil, assim prevé: “A fundagdo somente
podera constituir-se para fins de: | — assisténcia social; Il — cultura, defesa e
‘conservacado do patriménio historico e artistico; Ill — educagdo, IV — saude; V — |
\seguranga alimentar e nutricional; VI — defesa, preservagao e conservagdo do meio |
\ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel;, VIl — pesquisa cientifica,
‘desenvolvimento de tecnologias alternativas, moderniza¢do de sistemas de gestao,
}produgao e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos; VIl |

promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; IX —
lat/wdades religiosas”. O trecho suprimido, portanto, mostra-se desnecessario, eis
‘que ja contemplado na expressao “pessoas juridicas de direito privado sem fins?
lucrativos”. A redacao do § 1° foi suprimida, porque inadequada. As fundagdes —|
‘ainda que privadas — instituidas pelo Municipio pertencem a Administracédo Indireta
\e nao ao Terceiro Setor, sendo desnecessario qualifica-las como organizacoes
'sociais. A redagao do § 2° foi melhorada, eis que a intengdo néo é, pela redacéo
Lngmal de contemplar todas as atividades tipicas da Administracao. !

¢ NHF IR S i _J

ENPTRES L SR e A S ST S — T S ——— i

i Reda;ao orlglnal | Redagao sugerlda

—

Art. 2° Sao requisitos para que a entudade Art 2° Sao requisitos especificos para que as‘
constituida na forma do artigo anterior, entidades privadas referidas no art. 1°‘
possa se habilitar a qualificacdao comoihablhtem -se a qualificagdo como
‘organizagdo social: i!organizagﬁo social: :
= ccomprovar” 0 Registro.. de seu LAt s n i i i G AR
: onstltutlvo ou alteracao posterlor dispondo | a)

l_____,

..................................................................

L.eandro Silva, ,R

Procurador
‘M' 51,61
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sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos
a respectiva area de atuacao;

b) finalidade n3o-econdémica, no caso de
associagdes civis, ou ndo-lucrativas, no caso
‘de fundagbes privadas, com obrigatoriedade

-|de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

.....................................................................
....................................................................

|f) obrigatoriedade de publicagdao anual, no
‘Diério Oficial do Estado, de relatorios
financeiros, elaborados em conformidade
com os principios fundamentais de
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al
obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades;

b) finalidade ndo-lucrativa, com

.....................................................................
....................................................................

....................................................................

f) obrigatoriedade de publicagio anual, na
imprensa oficial do Municipio, de relatérios
financeiros, elaborados em conformidade
com os principios fundamentais de
contabilidade, e do relatdrio de execugdo do
contrato de gestao;

\
I

contabilidade, e do relatério de execugdo do\
contrato de gestdo; I

Justificativa: A redacao sugerida visa adequa-lo a técnica legislativa. O texto devei

|
|

fazer mengao expressa ao artigo, pois € possivel a inser¢ao de artigos entre 0s
dispositivos havendo alteragdo da lei, o que tornaria a referéncia (“artigo anterior”)|
incorreta. No caso da alinea “b”, a redacdo original explica algo que é|
desnecessario, pois tanto a associacao quanto a fundagcdo nao possuem fins
lucrativos. Optou-se por sugerir a adogéo de redagdo mais concisa. No caso da
alinea “f’, mais adequado é que a publicagdo seja realizada na imprensa oficial do

Redagdo original

Art. 11 Sem prejuizo da medida a que se
refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico,

'havendo indicios fundados de malversagao

ide bens ou recursos de origem publica, os
'responsaveis pela fiscalizagdo representardo
ao Ministério Publico ou a Procuradoria-
Geral do Municipio para que requeira ao
juizo competente a decretacdo da
‘indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequiestro dos bens dos seus dirigentes, bem

‘como de agente publico ou terceiro, que|

'possam ter enriquecido ilicitamente ou
icausado dano ao patriménio publico.

'Municipio, pois ndo é o Estado que qualifica a entidade.

i Redacdo sugerida

Art. 11 Sem prejuizo da medida a que se
refere o art. 10, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, |
havendo indicios fundados de malversagdo
de bens ou recursos de origem publica, os|
responsaveis pela fiscalizacdo representardo
ao Ministério Publico ou a Procuradoria-
Geral do Municipio para que requeira ao
juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o
'sequiestro dos bens dos seus dirigentes, bem

|

como de agente publico ou terceiro, que|
.possam ter enriquecido ilicitame

e ou|
J causado dano ao patriménio publico. 1
St \ J

L.gandro Silv

Preciirador
PR N* 51,818
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‘Justificativa: A redacéo sugerida visa adequéa-lo & técnica legislativa. O texto deve
‘fazer mengao expressa ao artigo, pois € possivel a insergdo de artigos entre os
[dispositivos havendo alteracao da lei, o que tornaria a referéncia (“artigo anterior”)
»mcorreta

| Redacao original Redagdo sugerida
e CAPITULO | CAPITULO |
| DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO DISPOSIC@ES GERAIS
AS ORGANIZACOES SOCIAIS CAPITULO Il
CAPITULO II DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS Secao |
SECAO | Da qualificagdo
DA QUALIFICACAO Secdo Il
SECAO Il Do contrato de gestdo
DO CONTRATO DE GESTAO Secao I
SECAO Il Da execugao e fiscalizagao do contrato de
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO | gest3o |
CONTRATO DE GESTAO g Secdo IV i
SECAOQ IV Do fomento as atividades sociais 4
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS Secao V |
: SECAO V Da intervencao e desqualificacio
| DA INTERVENCAO E DESQUALIFICACAO | CAPITULO IlI
; CAPITULO IlI DAS DISPOSICOES FINAIS
DAS DISPOSIC()ES FINAIS E TRANSITORIAS

Justuflcatlva A redagao sugenda visa adequar os titulos a técnica Ieglslatuva Nao
ha dusposmvos tratando de snuagoes transntonas

9. E importante que a Camara Municipal, no exercicio de sua competéncia
fiscalizatoria, figue atenta ao procedimento de qualificacdo da entidade e sua
atuacao.

10. Na propria ADI 1923 a que se refere o autor do projeto, o STF pontuou
algumas questdes que devem ser cumpridas. Nesse sentido:

a) o procedimento de qualificagdo das organizagdes sociais deve ser
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados

em abstrato segundo o disposto no art. 20 da Lei 9.637/98;\
a

b) a celebragdo do contrato de gestdo deve ser conduzida de form \\
Leandvo Silva aimundo

Procura
\, OABIPRN® 51,618
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publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do “caput”
do art. 37 da CF;

c) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratacoes (Lei

8.666/1993, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de uso de bem publico
(Lei 9.637/1998, art. 12, § 3°) sdo validas, mas devem ser conduzidas de
forma puablica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
“caput” do art. 37 da CF;

d) a selecéo de pessoal pelas organizagdes sociais deve ser conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
“caput” do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade;

e) qualquer interpretagao que restrinja o controle, pelo Ministério Pablico e
pelo Tribunal de Contas da Uni&@o, da aplicagdo de verbas publicas deve
ser afastada.

11. Como se pode deduzir dos dispositivos, € sempre frisada a
necessidade de que o procedimento seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal.

CONCLUSAO
12. Ante 0 exposto, inobstante nao se verificar vicio de constitucionalidade,
recomenda-se a adequacao da redagao do projeto.
13. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 11 de outubro de 2018.
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