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Informacao juridica n° 84/2018
Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 59/2018

Assunto: Autoriza o Municipio a participar de associacao

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA QUE O
ENTE POLITICO MUNICIPAL PARTICIPE DE
ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS.
RATIFICACAO DE REPASSES FINANCEIROS
REALIZADOS.  EFICACIA  RETROATIVA.
MEDIDA EXCEPCIONAL. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que
visa obter autorizacao para que o Municipio participe da Confederagao Nacional dos
Municipios - CNM e da Associagado dos Municipios do Parana — AMP, e alterar a Lei
n® 2.101/2017.

2. A proposicdo veio acompanhada de justificativa, de recomendacao
administrativa do Ministério Plblico do Parana e dos estatutos das associagoes,
tendo sido solicitado o regime de urgén(fia para o tramite da matéria.

3. Por forga da determinagao da Comissao de Constituicao e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno. ‘

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. Ainiciativa para a deflagrac@o do processo legislativo obedece aos ditames
constitucionais, eis que o interesse da proposicao € local e o autor € o representante
legal do ente politico municipal. 3 \

. \
5. Quanto ao conteudo do projeto, nao se vislumbra, a/principio, vicio de
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constitucionalidade e de legalidade.

6. Conforme teor da justificativa apresentada, denota-se que o Municipio de
Pitanga ja participa das associacdes (CNM e AMP), inclusive tendo ja realizado
repasses financeiros para tais entidades.

7. O projeto, portanto, visa regularizar a situagéo, ja que os atos de filiagao e
os repasses financeiros foram realizados sem que houvesse autorizacao legislativa.
Ou seja, por meio da proposigdo, o Chefe do Poder Executivo pretende obter
autorizagdo para a participacao e ratificagao dos repasses financeiros ja realizados.

8. O teor do art. 3° do projeto demonstra que, se aprovada, a lei tera eficacia
retroativa, vale dizer, atingira fatos realizados antes de sua entrada em vigor. E
importante que 0s membros da Camara Municipal sejam alertados dessa
peculiaridade, ja que o objetivo também é ratificar atos ja concretizados. O efeito
retroativo, embora possivel, € excepcional, pois, normalmente, as normas Sao
aprovadas para o futuro, até para que seja. observada a seguranga juridica. No
mesmo sentido do inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal’, o caput do art.
6° da Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro assim dispde: “Art. 6° A Lei
em vigor tera efeijto imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada”.

9. Quanto a autorizagdo propriamente dita, ndo ha obice legal para que o
Municipio participe de associa¢do, observado, porém, os objetivos institucionais da
entidade. Considerando que ha previsao no projeto de repasse de recursos publicos
para as entidades, a autorizacao legislativa € medida que se impde. Nesse sentido:

Consulta. Nao ha obice para que uma Camara Municipal faga contribuicées para uma
associacdo regional de camaras municipais, desde que haja lei municipal autorizando a
sua participagdo na associagao, que os fins para os quais essa foi criada sejam licitos
e estejam em harmonia com as fungdes constitucionais do Poder Legislativo Municipal,
e desde que a despesa esteja previamente prevista nos instrumentos orcamentarios do
respectivo Poder. Acorddo 4588/15. Processo n° 129965/14. Rel. Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro. DJ 24/09/2015.

10. A Lei Estadual n° 19.216/2017, prevé em sem art. 3°-A que “(a) filiacdo

dos Municipios a Associagdo de Municipios do Parana e as respectivas assoé(agc“)es

1Art. 590...] \
XXXVI - a lei n&o prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. \
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regionais de municipios depende de prévia autorizagao legislativa municipal”.

11. Por fim, a Lei n°® 2.101/2017, referida no art. 4° do projeto, autorizou a
participacao do Municipio de Pitanga na Associagao dos Municipios do Centro do
Parana - AMOCENTRO. A alteragdo da referida lei também € necessaria pelos
mesmos motivos desta proposicao.

CONCLUSAO

12. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitacdo do projeto,
devendo as comissdes tematicas competentes avaliarem o conteudo dos estatutos e
a viabilidade de o Municipio participar de tais associa¢des, considerando, também, o
valor dos repasses realizados.

13. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria € meramente opinativa e
nao substitui a necessidade de parecer das comissées, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 1° de outubro de 2018.—
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