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Informacao Juridica n° 74/2018

Interessado: A Comissao de Constituicdo e Justica

Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 54/2018

Assunto: Definicdo das atribuicbes e titulagdo dos cargos de provimento em
comisséo

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
PREVISAO DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO. NECESSIDADE DE
PREVISAO DE TITULACAO MINIMA E
CONDIZENTE COM A ATRIBUICAO DOS
CARGOS. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. CRIACAO DE CARGOS SEM
JUSTIFICATIVA E ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. EXIGENCIA DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa alterar a estrutura administrativa de forma a corrigir as
atribuicbes dos cargos de provimento em comissao.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa e de oficio do Ministério
Publico, tendo sido solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria.

3. Por determinagéo da Comisséo de Constituicéo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise conforme permite o artigo 70‘do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

—

4. A iniciativa para deflagracdo do projeto de lei obedece aos di\t\,ﬁmes legais.
Dispde a Lei Organica do Municipio: "‘1

1

Leandro Silya Raimunde
Procurgdor
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Art. 37 Competé privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre:

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios,

vantagens e reajustes da administragdo direta, autarquica e fundacional

do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal. [grifei]

5. De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, a alteragao
legislativa visa atender a recomendagao ministerial, de forma a corrigir as atribui¢gdes
dos cargos de provimento em comissao.

6. A inconstitucionalidade apontada por esta Procuradoria no Projeto de Lei n°
22/2018, o qual deu origem a Lei n°® 2.131/2017, persiste na alteracdo promovida
nesta proposicao.

7. Os cargos de provimento em comisséo, de livre nomeagao e exoneragao,
devem ser restringidos as situagbes em que, pela propria natureza das atividades
desempenhadas, exijam excepcional relacdo de confianca e lealdade, isto &,
verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relacdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que véo bem além do dever comum de
lealdade as instituicdes publicas, necessarias a todo e qualquer servidor.

8. No caso, ha nitida distorcdo entre as atribuicbes de alguns cargos e a
titulagdo minima exigida.

9. Explica-se. Nao apenas a descricao das atribuicdes do cargo é exigéncia
para sua criagdo, mas também a escolaridade minima para o desempenho delas.
Vale dizer, independentemente de o cargo de provimento em comisséo ser de livre
nomeagao e exoneragao — excegdo, portanto, a regra do concurso publico — a
escolaridade minima exigida deve ser condizente com as atribuicdes descritas, sob
pena de violagdo ao principio da razoabilidade.

10. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Legislagbes do
Municipio que Alvares Machado que estabelece a organizagdo
administrativa, cria, extingue empregos publicos e da outras providéncias
- Fungbes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes
- Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos con /eﬂflaﬁs
diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e /144 \da
Constituicao Estadual — Ag¢do procedente. (TJSP, ADIn /0107464-1

Leandro Silva Ralmundo
rocur
OABIPR N° B ,513
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69.2012.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, v.u., j. 12 de
dezembro de 2.012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagbes do
Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissédo - Fungbes que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes — Cargo de confiangca e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungbes - -
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual — Acéo procedente.” (TJSP, ADIn 0130719-90.2011.8.26.000,
Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, v.u., j. 17 de outubro de 2.012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 828/2011
(PARTE DOS ANEXOS Il E V) DO MUNICIPIO DE PEDRAS ALTAS.
CARGOS EM COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL. ASSESSOR
FINANCEIRO E ASSESSOR CONTABIL. vicio . DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADO. 1. Os cargos
em comissdo de Assessor Financeiro e Assessor Contabil, criados pelo
ato normativo impugnado, estabelecem  atribuicbes meramente
burocraticas e administrativas, ndo se adequando a normativa
constitucional que exige excepcionalidade nesta espécie de provimento.
2. A baixa escolaridade exigida - 1° grau completo - para o provimento
dos referidos cargos nao se compatibiliza com as fungbes de superviséo
financeira e contabil. 3. Violagdo aos arts. 8°, 20, § 4° e 32, caput, todos
da Constituicdo Estadual, combinados com o art. 37 , Il e V , da Carta
Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Grifos, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70053832986, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 16/09/2013)

11. Seria bastante incoerente que um ocupante de cargo comissionado, sem
nenhuma qualificagéo ou grau de escolaridade, pudesse exercer a funcéo de chefia
de servidores que possuam nivel de educagéo superior. A previsao de escolaridade
minima permitiria evitar favorecimentos indevidos e a nomeagao de pessoas sem
qualificagdo necessaria para o cargo, o que poderia comprometer a eficiéncia no
exercicio das fungdes de direcéo, chefia e assessoramento.

12. Nas licdes de Dirley da Cunha Junior, “s6 a lei pode estabelecer os
requisitos de acesso aos cargos, empregos e fungdes publicos, deye_que proceda

de forma razoavel, proporcional e plenamente justificévef//ﬁela

dro Si
Lean ;
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complexidade das atribuicées do cargo a ser provido”.*
13. O Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em seu

parecer exarado no Prejulgado n°® 25 opinou no seguinte sentido:

O provimento dos cargos em comissdo, mediante nomeagédo, e a
designacdo dos servidores para exercer fungbes de confianga, deve

observar 0S requisitos de ingresso previstos na legislacao,

especialmente a formagdo académico-profissional compativel com as

atribuicGes, ressalvada a nomeagdo de agentes politicos (Secretarios

Estaduais e Municipais)

14. Analisando mais detidamente o projeto, percebe-se claramente a falta de

critério para o estabelecimento da titulagdo minima de alguns cargos. Apenas para
exemplificar: '
: a) para o cargo de Diretor do Departamento de Contabilidade, por exemplo,
exige-se que o servidor tenha apenas o ensino médio (Anexo 1), porém, as
atribuic_;ﬁes‘ do cargo (ex.: supervisionar execucao de planos orgamentarios) exigem
conhecimento contabil obtido em curso superior;

b) a exigéncia de apenas ensino meédio (Anexo 1) nao parece ser suficiente
para que o Chefe de Secéo de Gestéo de Empenhos e Orcamentos supervisione 0s
controles de dotagdo orgamentaria disponivel. Trata-se de atribuicdo que exige
conhecimento especifico (Anexo V).

15. Alias, sem esclarecer o critério 'utilizado, o autor do projeto diminuiu a
exigéncia de escolaridade minima para alguns cargos, prevendo ensino médio
quando exigido curso superior pela Lei n® 2.131/2018, cujo projeto foi de sua propria
autoria.

16. Vale ressaltar, também, que havendo a alteragdo dos anexos, quinze
NOvVos cargos serao criados: ‘ :

Lei n2 1.759/2013 (com a alteragdo dada Projeto de Lei n2 54/2018
pela Lei n2 2.131/2018)
Secretario Municipal — 13 vagas Secretario Municipal — 13 vaga
Procurador-Geral — 1 vaga Procurador-Ge—;;i?aaga i
Demais cargos - 97 Demais cargos ;1{2\ :
1 In Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 243:"/ ‘ \

/. Leandrd|Sitva Raimundo
urador

/
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17. Nao h& na justificativa do projeto mengéo a criagdo de tais cargos e a
explicitagao do motivo para tal.

18. Tratando-se de medida que acarretara aumento de despesa,
imprescindivel que o projeto seja acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro. E o que estabelece a Lei Complementar Federal n°
101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 162. E, também o
que determina o art. 48 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n° 2.079/2017)3.

19. Ademais, nao foi exigida nenhuma titulagao para seis cargos previstos no
Anexo |, ndo havendo, também, qualquer justificativa para a auséncia de previséo da
escolaridade.

CONCLUSAO

20. Ante 0 exposto, a proposi¢gao ainda necessita de ajustes antes de receber
parecer favoravel da Comissao de Constituicao e Justica.

21. Caso nao haja as alteracdes, esta Procuradoria opina pelo arquivamento
da proposicao.

22. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 5 de setembro de 2018 |

2 Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

3 Art. 48. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em 2018, criar
cargos e fungOes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragdo de servidores,
conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma
de lei, observados 0s limites e as regras da LRF (art. 169, § 19, Il da Constituicdo Federal).
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