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Informagao juridica n® 54/2018
Interessado: A Comisséo de Constituigdo e Justica

Proposic¢ao: Projeto de lei ordinaria n°® 48/2018

Assunto: Ratificagao de protocolo de intencdes para constituicdo de consércio

publico

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINABIA.
RATIFICA PROTOCOLO DE INTENCOES
PARA CONSTITUICAO DE CONSORCIO

PUBLICO. PARECER PELA CONTINUIDADE
DA TRAMITACAO COM'RECOMENDAGCOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que
visa ratificar protocolo de intengfes para constituicdo do Consorcio Intergestores de
Saude da 52 Regido de Saude do Parana.

2. A proposicgéo veio acompanhada de justificativa, de oficio circular e minuta,
tendo sido solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria e a convocagao
extraordinaria da Camara Municipal.

3. Por forga da determinag¢ao da Comissao de Constituicdo e Justica, 0s autos
vieram a esta Procuradoria para andlise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Ainiciativa para a deflagracao do processo legislativo obedece aos ditames
constitucionais, eis que a eventual entidade a ser criada contara com a participagado
do Municipio de Pitanga (art. 9°, inciso XVII, da Lei Organica Municipal®).

5. Quanto ao conteuado do projeto,. ndo se vislumbra vicio de
constitucionalidade. : S

1 Art. 9°. Ao Municipio de Pitanga compete: : A 0
S s p ga comp iva Raimund
XVII - integrar consdrcio com outros municipios para solu¢do de problemas comuns/
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6. O consorcio publico envolve entes politicos com o objetivo de realizar
interesses comuns. Podé constituir-se como pessoa juridica de direito pablico ou de
direito privado. _

7. De forma mais precisa, prevé o Decreto Federal n° 6.017/2017 no inciso |
do seu art. 2° que 0 consdrcio publico € “pessoa juridica formada exclusivamente
por entes da Federagdo, na forma da Lei n°® 11.107, de 2005, para estabelecer
relacbes de cooperagdo federativa, inclusive a realizagcdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econémic.os”.

8. De acordo com a Lei n°® 11.107/2005, o consorcio publico sera constituido
por contrato, exigindo-se dois requisitos formais prévios a sua formacao:

a) Subscrigéo prévia do protocold de intengdes (art. 3%%);

b) Ratificagao do protocolo por lei (art. 5°, caput®).

9. O protocolo de intengbes representa uma espécie de minuta do futuro
contrato de consércio (Lei n®11.107/2005, art. 3°).

10. O art. 4° da Lei n° 11.107/2005 prevé as clausulas essenciais do protocolo

de intengdes:

Art. 42 S&o clausulas necessarias do protocolo de intengbes as que estabelegcam:

| — a denominagdo, a finalidade, o prazo de duragéo e a sede do consorcio;

Il — a identificagéo dos entes da Federagdo consorciados;

Il — a indicagéo da area de atuagdo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consoércio publico é associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a
representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocagéo e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a
elaboragéo, aprovagdo e modificagdo dos estatutos do consorcio publico;

VIl — a previsdo de que a assembleia geral é a instdncia maxima do consorcio publico e
0 numero de votos para as suas deliberagoes;

Vill - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do consorcio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federagdo consorciado;

2 Art. 3° O consorcio publico serd constituido por contrato cuja celebracao dependerd da prévia subscrigdo de
protocolo de intengdes.

3 Art. 5° O contrato de consorcio publico serd celebrado com a ratificagdo, medlante /e; do protocolo de
intengdes.
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IX — 0 numero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos,

bem como os casos de contratagdo por ‘tempo determinado -para atender a

necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

X — as condi¢cbes para que o consdrcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de
. parceria;

XI — a autorizagdo para a gestdo associada de servi¢os publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados, °

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concesséo, permissdo ou autorizagdo da

prestagdo dos servigos;

d) as condigcbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao

associada envolver também a prestacéo de servigos por 6rgéo ou entidade de um dos

entes da Federagdo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos,

bem como para seu reajuste ou reviséo; e

Xll — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obriga¢des,

de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

11. ApGs andlise detida do anexo do projeto de lei, denota-se que o protocolo
de intengdes preenche 0s requisitos previstos no art. 4° ora mencionado.

12. E importante mencionar que em se tratando de protocolo de intengdes
que visa a constituicdo de consércio de direito publico (associagéo publica), em tese,
o regime de pessoal adequado a ser utilizado seria o estatutario. Porém, a Lei n°
11.107/2005 nao menciona servidores estatutarios, mas apenas ~empregados
pubicos, regime préprio das entidades de direito privado. Além disso, a se considerar
possivel adotar 0 regime estatutério no ambito do quadro proprio de pessoal do
consércio publico, .haveria dificuldade em estabelecer qual o éstatuto aplicavel a tais
servidores, tendo em vista as diversas unidades envolvidas (Estado do Parana e
Municipios do mesmo estado).

13. O Tribunal de Contas de Minas Gerais ja foi instado a se manifestar sobre

a guestéo. Nesse sentido:

EMENTA: CONSULTA — PREFEITO — CONSORCIOS PUBLICOS — I. ENTIDADES
CONSORCIAIS CRIADAS ANTES DE 06/04/2005 — APLICABILIDADE DA LEI N.
11.107/2005 — NAO OBRIGATORIEDADE — Ill. QUADRO PROPRIO DE PESSOAL
— CONCURSO PUBLICO — EMPREGADOS PUBLICOS — REGIME CELETISTA —
Ill. CESSAO — SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS — REGIME LABORAL
DE ORIGEM — POSSIBILIDADE 1.[...]. 2. Independentemente da personalidade
juridica adotada no consércio publico, seu quadro de pessoal sera ocupado por
empregados celetistas concursados e/ou excepcionalmente por servidores publicos
cedidos pelos entes da Federagdo consorciados, permanecendo vinculados ao seu
regime laboral de origem, celetista ou estatutdrio (art. 23 do Decreto Federal n.
6.017/2007). Consulta n° 838.654. Rel. Conselheira Adriene Andrade. DJ 06/12/2013.

{ ea,ﬂd/to Siva Raimundo
Pro ~radm

?SLA M
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14. No que se refere a técnica legislativa, caso a Comissao de Constituigao e

Justica julgue conveniente, sugere-se a seguinte redagao:

Redagao original

Redagdo sugerida

Ratifica o Protocolo de IntengOes para
constituicdo do Consdrcio Intergestores de
Saude da 52 Regido de Saude do Parana
subscrito pela Governadora do Estado do
Parana e os municipios integrantes, na forma
da Lei Federal n? 11.107, de 06 de abril de
2005, visando a promogdo de agdes de saude
publica assistenciais, entre outros servigos
relacionados, em conformidade com os
principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude.

Art. 1° Fica ratificado o Protocolo de
Intengées que tem por finalidade a
constituicdo do Consdrcio Intergestores de
saude da 52 Regido de Satde do Parana, sob
a forma de associagdo publica com
pefsonalidade juridica de direito publico, nos
termos da Lei 11.107 de 06 de abril de 2005,
visando a .cooperagdo técnica da drea de
saude entre os entes federados, para
prestagdo  de servicos  ambulatoriais
especializados de média e alta complexidade,
Servicos de Urgéncia e de Emergéncia pré-
hospitalar; Ambulatérios e especializados,
tais como: Centro de Especialidades
odontolégicas — CEOS; Servigos de saude
mental, entre outros servigos relacionados a
saude, em conformidade com o Plano
Purianual — PPA de cada ente consorciado e
Lei Orgamentaria Anual — LOA, o qual fora
subscrito pela ‘Governadora do Estado do
Parand e Prefeitos da 52 Regido de saude,
nos termos do Anexo Unico desta Lei.

Art. 29 O patrimbnio, equipamentos,
estrutura administrativa e as fontes de
receita da autarquia prevista nesta Lei serdo

Ratifica o Protocolo de Inten¢des para
constituicdo do Consorcio Intergestores de
Saude da 52 Regido de Saude do Parana.

Art. 12 Fica ratificado o Protocolo de
Intengbes que tem por finalidade a
constituicdo do Consdrcio Intergestores de
saude da 52 Regido de Saude do Parand, sob
a ‘forma de associagdo publica com
personalidade juridica de direito publico,
visando a cooperagdao técnica na area de
saude entre os entes federados, nos termos
do Anexo Unico desta Lei.

Art. 22 O patrimbnio, equipamentos,
estrutura administrativa e as fontes de
receita da autarquia prevista nesta Lei serdo
definidos em seus respectivos Contratos de
Consodrcio, Programa e/ ou Rateio.

|

Leandro

d
/ Progurador

~ OABIPR N 51,618

a Raimundb
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definidos em seus respectivos Contratos de
Consodrcio, Programa e/ ou Rateio, observado
o disposto nos arts. 4°, 8° e 13° da Lei 11.107
de 06 de-abril de 2005, regulamentados pelo
Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de
2007.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Justificativa: Quanto a redagdo ora sugerida, procurou-se apresentar uma
alternativa mais concisa, de forma a tornar o texto mais curto, sem prejuizo do

sentido.

CONCLUSAO

15. Ante 0 exposto, opina-se pela continuidade da tramita¢do da proposigéo,
recomendando-se a apresentacdo de emenda modificativa para melhora da
redagao. _ :

16. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria nao s_ubstitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 4 de julho de 2018.
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