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Oficio N2 123/2018 - GAB

Pitanga, 28 de maio de 2018.

Excelentissimo Senhor

José Veres

Presidente da Camara de Vereadores
Pitanga-PR

Senhor Presidente:

Encaminha-se, para apreciagdao de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei n?
40/2018 que altera dispositivo da Lei n? 2.113, de 22 de dezembro de 2017, para tramite

em regime normal nesta Colenda Casa de Leis.

Atenciosamente.

I
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Maicol{/ allegari Rodrigues Barbosa
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PROJETO DE LEI N2 40/2018

Altera dispositivo da Lei n® 2.113, de 22 de dezembro de 2017.

Art. 12 O art. 62 da Lei n? 2.113, de 22 de dezembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 62. Nos casos de dividas de parcelamentos anteriores ndao cumpridos,
de parcelamentos rompidos ou rompimentos de acordos com o
Departamento de Tributagdo ou Departamento Juridico, poderdo ser
concedidos os beneficios fiscais previstos nesta lei e parcelado o montante
consolidado da divida com a respectiva aplicagao do beneficio, desde que
cumprido os seguintes requisitos:

| — O pagamento a vista de 20% (vinte por cento) sobre a divida
consolidada, quando dos casos de descumprimento de acordos de
parcelamentos anteriores, com ou sem a concessao de beneficio fiscal,
sendo dividido o saldo devedor restante nas parcelas correspondentes;

§12 - Para fins de calculo do percentual de que trata o inciso | sera
considerada o valor atualizado do débito, sendo computado as devidas
corregOes legais.

§22 - Ndo se sujeitam ao requisito de adesao de que trata o art. 62, os
casos em que a adesdo ao REFIS forem na modalidade de pagamento a
vista.

§32 - Os débitos fiscais oriundos de procedimentos administrativos de
auditoria fiscal, se sujeitam exclusivamente ao regramento dado pelo art.
42 desta lei."

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Edificio da Prefeitura de Pitanga, em 28 de maio de 2018.

Camara Municipal de Pitanga
Departamento de Administragdo
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.2 40/2018

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Encaminha-se, para apreciagdo de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei n®

40/2018, que altera dispositivo da Lei 2.113 de 22 de dezembro de 2017.

Motiva-se o presente projeto em razdo da confusdo na interpretacdo e aplicacao
do dispositivo supramencionado, caracterizando evidente ofensa aos principios da estrita
legalidade e taxatividade tributaria de todas aquelas agdes administrativas que deliberarem

pela aplicagdo da lei, considerando pressupostos ndo presentes no texto em vigor.
Diante do exposto, solicita-se a presente alteragdao do diploma legal em epigrafe,
no intuito de regulamentar pormenorizadamente aquelas situagdes de enquadramento no

Programa do REFIS dos contribuintes que ja possuirem parcelamento em andamento junto a

esta Fazenda Publica, conforme pode ser verificado no Parecer Juridico em anexo.

E a Justificativa.

Maicol G.
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Memorando Interno n®. 116/2018/DRFT

Pitanga, 04 de Maio de 2018.

Ao Senhor Procurador
/ unto: Lein® 2113 de 22 de dezembro de 2017 - REFIS

Com o intuito de instruir os procedimentos de negocia¢des neste departamento,
solicitamos orientagdo quanto a interpreta¢ao da referida Leil quando tratar-se de cadastros que ja
possuiam parcelamentos anteriores:

B Taxa de adesdo para situagdo que o contribuinte ja fez parcelamento anterior e requer
novo parcelamento;

J Taxa de adesao para qualquer renegociagdo até para quitacao a vista, desde que ja tenha
reparcelamento anterior nao cumprido;,

Precisamos dessa orientagdo para tomar as devidas providéncias.,

Aproveitamos o ensejo, para nos colocarmos a disposigao para esclarecimento vindouro.

Atenciosamente,

Diretor de Departamento - DRFT
|

Assinatura
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Lei N2 2113, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017

Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal de Pitanga,
denominado de Refis Pitanga 2018, e da outras

providéncias

A CAMARA DE VEREADORES DE PITANGA, ESTADO DO PARANA APROVOU E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Recuperagao Fiscal de Pitanga, denominado de
REFIS PITANGA 2018, destinado a promover a regularizacao de débitos dos contribuintes
com o Municipio, relativos aos tributos municipais ate o exercicio fiscal de 2017, inscritos ou
nao em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com a exigthilidade suspensa ou n3do.

§ 19. O parcelamento ou re-parcelamento de debitos, devera ser requerido pelo
contribuinte, responsavel ou representante legal do devedor.

§ 29 O requerimento da adesdo ao REFIS PITANGA 2018 sera destinado a
Secretaria Municipal de Finangas, ou, ao setor vinculado indicado, que deferird, ou ndo, a
solicitacao dentro das regras estabelecidas na presente le

Art. 22 Os tributos municipais abrangidos no Programa de Recuperagdo Fiscal -
REFIS PITANGA 2018 serdo, o ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), as Taxas em Geral, a Contribuigdo de Melhoria e as
Receitas Diversas constantes no rol de dividas municipais, excato o imposto [TBI (Imposto
sobre a Transmissao de Bens Imoveis).

Art. 32 A regra de adesao contera formatos de pagamentos a vista ou em parcelas
mensais e sucessivas, com percentuais de descontos nos juros e multas, na seguinte forma:

| - com redugdo de 80% (oitenta por cento} no valor da multa e dos juros, para

pagamento a vista;

<
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pagamento em até 06 (seis) parcelas;

Il - com reducdo de 40% (quarenta por cento) no valor da multa e dos juros, nos
casos acima de 06 (seis) parcelas, até limite maximo de 18 (dezoito) parcelas,

Paragrafo Primeiro. atribui-se o limite da parcela minima em 50% da Unidade Fiscal
do Municipio, ndo sendo permitida parcela com valor inferior.

Art. 42 Excepcionalmente aos débitos constituidos através da realizagdo de
levantamento e acdo de auditoria fiscal, com decisdo ja proferida pelo Departamento de
Tributagdo ou decurso de prazos, que ndo tenha sido sanado durante o0 processo
administrativo fiscal, somente sera possibilitado o Leneficio ne seguinte forma:

| — com reducdo de 50% (cinquenta por cento) no valor da multa e dos juros, para
pagamento a vista;

Il - com redugao de 30% (trinta por cento) no valor da multa e dos juros, para
pagamento em até 06 (seis) parcelas,

Il - com redugao de 20 % (vinte por cento) no valor da multa e dos juros, nos casos
acima de 06 (seis) parcelas até maximo de 18 (dezoito) parcelas

Art. 52 A regra de adesdo, de numero de parcelas ¢ dos valores referentes aos
débitos dos contribuintes que trata o artigo 1 9, especificamente, quanto a Taxa de Alvara
de Funcionamento e licencac municipais ficara lim:tada ao  beneficio estabelecido nos
incisos | e I, do artigo anterior

Art. 62 Nos casos de dividas de parcelamentos arteriores ndo cumpridos, de
reparcelamentos e/ou rompimentos de acordos com o Departamento de Tributagdo ou
Departamento Juridico, serao concedides os mesmos beneficios fiscais citados no Artiga 3¢
e seus incisosi@ no Artigo 49, com a condigao de quitagdao de Taxa de Adesao no montante
de 20% (vinte por cento) sobre a divida consolidada, a ser pago em cota unica, e, o saldo
restante a ser parcelado conforme adesao solicitada com benericio fiscal correspondente.

Art, 7° Em todos os casos, o parcelamento acordado tera a primeira parcela como

validadora da ades3o ao REFIS, que, vencera no mes ¢m que o REFIS for formalizado, ou, em
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consecutivos e/ou alternadas, acarretard no rompimento automdtico do REFIS, e, na
inclusao dos valores em divida ativa acrescidos dos uros e multas originais ou

proporcionais, conforme a consolidacdo da divida a ser reslizada pelo Departamento de

Tributagao.

§ 12, A emissdao de Certiddo Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com Efeito de
Negativa ficara condicionada ao pagamento da primeira parcela ou da Taxa de Adesdo, que
valida o REFIS.

§ 2°. No caso de parcelamento de débitos tributarios inscritos em divida ativa,
objeto de cobranga executiva judicial, o pedido de parcelamento devera ser instruido com o
comprovante do pagamento das custas judiciais, suspendendo-se a execugao, até a quitagdo
total do parcelamento.

Art. 92 A adesao ao REUFIS PITANGA 2018 inniica:

| - aceitacao plena e irretratavel de todas as condigbes estabelecidas,

[l - confissdo irrevogavel e irretratavel dos debitos fiscais;

Il - expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem
como, desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos fiscais parcelados;

IV = suspensdo da agdo executiva até o pagamento integral do parcelamento;

V —no compromisso de recolhimento dos respectivos tributos.

Art. 10. O requerimento de adesdo devera ser apresentado:

| —através de formulario padrdo do sistema tributario;

Il —assinado pelo devedor ou seu representante;

Il —instruido com:

a) Documento de identificagdo pessoal (RG e CPF), no caso de pessoa fisica;

b) Copia do contrato social ou estatuto social cu similar, no caso de pessoa

juridica;

¢) Instrumento com poderes especificos no caso de representante legal;
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d) Comprovante de pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios, n _' 3

caso de execugdo fiscal em tramite.

Paragrafo unico. O contribuinte que possuir agdo judicial em curso, na qual requer
o restabelecimento de sua op¢ao ou a sua re-inclusio em outros parcelamentos, devera
como condi¢do para valer-se das prerrogativas desta Lei, desistir da respectiva agao judicial
ou administrativa e renunciar a qualquer alegacdo de direito sobre a qual se funda a
referida demanda, protocolando requerimento de extingdo do processo com resolugdo do
mérito, no ato de adesdo do parcelamento do REFIS PITANGA 2018,

Art. 11. Constitui causa para exclusdo do contribuinte do REFIS PITANGA2018, com
consequente revogacao do parcelamento:

| — o descumprimento dos termos da presente Lei ou de qualguer intimagdo ou
notificagdo efetuada no interesse de seu cumprimento;

Il — a decretacdo da faléncia ou recupera¢ao judiciai do sujeito passivo, quando
pessoa juridica;

lll - a cisdo, fusdo, incorporacdo ou transformagado da pessoa juridica, exceto se a
nova sociedade ou a incorporadora permanecerem estabelecidas no Municipio e assumirem
aresponsabilidade solidaria ou ndo do REFIS PITANGA 2018,

IV — a pratica de qualquer ato ou procediniento tend=nte a omitir informagdes, a
dirimir ou subtrair receita do contribuinte optante.

Pardgrafo tnico. O cancelamento do parcelamento implicara a exigéncia imediata
da totalidade do crédito confessado, e, ainda ndao pago e, se for o caso, automatico
ajuizamento do débito ou continuidade da execugao fiscal ja ajuizada, restabelecendo-se,
em relagdo ao montante n3o pago, os acréscimos legais na forma da legislagao aplicavel a
época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 12. O sujeito passivo que, até o ultimo dia de adesdo ao REFIS PITANGA 2018,
comunicar voluntariamente infracdo relativa a tributos municipais, cujo fato gerador seja
anterior a vigéncia da presente lei, poderd reqguerer o oarcelamento dos debitos

correspondente na forma desta Lei, nos termos do Artigo 3 2 e sus incisos.
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Art. 13. O prazo para a adesao ao REFIS PITANGA 2018, inicia no dia 12 de Feverewd 7 FLS. ,%F’
P 4
TANGD. - 07
de 2018 e encerra no dia 31 de outubro de 2018. %\Qﬁ?‘fi’.‘:«/

Art. 14. O Poder Executivo Municipal podera editar Decretos Regulamentadores
quando necessario for, atendidos aos limites e regras dispostas na presente lei, para o fiel
cumprimento dos objetivos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Prefeitura Municipal de Pitanga, em 22 de dezembro de 2017.
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Maicol G. Ca/Hegari Rodrigues Barbosa
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PROCURADORIA JURIDICA

Interessado(s): Departamento de Receita e Fiscalizagdao Tributaria

Assunto: Interpretagao — Legislacdo Tributdria —

I- DO RESTROPECTO FATICO

Trata-se de expediente administrativo de Consulta encaminhado a esta Procuradoria Juridica Municipal
através do Memorando 116/2018 do Departamento de Receita e Fiscalizagao Tributaria, na pessoa do Sr.
Cloves Luiz Finatto, arguindo sobre interpretagdo do Art. 6° da Le1 2113 de 22 de Dezembro de 2017, qual
institul 0 Programa de Recuperagao Fiscal Municipal, vez que a redagdo segundo a pasta solicitante se mostra

confusa em sua aplicagdo.

“71-DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Foram encaminhados anexos ao memorando supramencionado, copia da Legislagdo foco da controvérsia

interpretativa, qual seja, a Lei n°® 2113 de 22 de Dezembro de 2017 - REFIS -.

III - DA FUNDAMENTACAO

l. Preliminarmente cumpre destacar qual o dispositivo fonte da controvérsia hermenéutica que gerou a
presente consulta, aponta-se o Art, 6° da Lei n® 2113 de 22 de Dezembro de 2017, qual instituiu o Programa de
Recuperagdo Fiscal Municipal, sendo vejamos o dispositivo:

Art. é Nos casos de dividas de parcelamentos
anteriores nao cumpridos, de reparcelamentos e/ou
rompimentos de acordos com o Departamento de
Tributacao ou Departamento Juridico, serao concedidos
os mesmo beneficios fiscais citados no Art. 3° e seus
incisos, ou, no Art. 4°, com a condi¢do de quitacio de
Taxa de Adesio no montante de 20% (vinte por cento)
sobre a divida consolidada, a ser pago em cota tinica, e,
o saldo restante a ser parcelado conforme adesio
solicitada com beneficio fiscal correspondente.

2. Resta diivida quanto ao alcance da aplicagdo do requisito da Taxa de Adesao de 20% (vinte por cento),
quanto aos casos de renegociagdo do débito com o Fisco, bem como, se seria aplicavel naqueles casos em que 0

contribuinte pleiteia 0 pagamento a vista.
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3. A interpretagdo ¢ um método pelo qual cabe ao interprete exteriorizar o sentido literal da norma. Entaol,wl%-—'
'i /V ,\;c?'
deve valer-se dos institutos da hermenéutica juridica, em prol da interpretagdo conforme o conce1té’~ s

-

caracteristico de tributo.

4. No Direito Tributdrio a hermenéutica nao esta vinculada ao melhor interesse do Fisco, ou da protegdo da
propriedade do individuo. Sendo necessario afastar o in dubio pro Fisco e in dubio contre Fiscum, 1sto porque este

modelo historico foi superado pelo Direito Tributério.

5. A relagdo do art. 107 do CTN, ao prescrever que, a legislagdao tributdria serd interpretada conforme o
disposto no capitulo da interpretagdo e integracao da lei tributaria, de certa forma, o texto apresenta varias

1..unas, o que prejudica a técnica interpretativa aplicada ao caso concreto.

6.  Mas, quanto a andlise da norma tributdria, ao interprete cabe utilizar a interpretagao gramatical e
sistematica, em busca do sentido literal da lei, observando o aspecto histérico em que foi instituida, como meio

de limitagdo dos resultados interpretados.

7. Merece apontar a diferenga entre interpretagdo extensiva e restritiva, a primeira o dispositivo diz menos

do que deveria, ja a segunda ¢ o contrario da anterior.

8. Assim, preceitua Luciano Amaro': “Exemplo de interpretagdo restritiva da lei tributdria é o de certa norma do
imposto de renda, que dispunha sobre “qualquer redugio do lucro”, querendo dizer “qualquer redugdo ilegal de lucro”, ou

melhor (de modo ainda mais restrito), “qualquer redugao ilegal de lucro que, por sua natureza, implique distribuicdo aos

..ci0s."(AMARO, 2012)

9. O CTN em seu art.111, assim exige a interpretagdo literal e restrita da norma tributdria que disponha
sobre outorga de 1sen¢do, suspensdo ou exclusdo do crédito tributario e dispensa do cumprimento de obrigagoes
tributdrias acessorias. Isto posto, passa-se a investigar sobre a integra¢ao da norma tributaria e seus aspectos

relevantes ao presente caso desta consulta.

" AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva 2012.

-
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10. Ao interprete ¢ imprescindivel ir além da literalidade, salvo nos casos de mera compreensao estrita. Tra{af ’C,';ﬁa
¥

se do caso em que a lei ¢ insuficiente para a solugao do litigio, sendo indispensavel valer-se do processd ée 5| 3

s

mtegrdcdo

11. Verifica-se no art. 108 do CTN, a ordem sucessiva que o interprete deve seguir, trata-se do fenémeno da
integracdo da lei tributaria. O processo de integragdo deve seguir a ordem estabelecida no CTN. Conforme o art.
108 do Codigo, primeiro, deve ao interprete utilizar a analogia, em seguida, se for, ainda necessario, 0s

principios gerais de direito, e por ultimo a equidade.

12.  Mas, ¢ importante destacar que, o processo de integragdao mesmo sendo regulamentado em lei, €
imprescindivel que seja realizado em face do caso concreto, com peculiar observancia as caracteristicas dos
L. Jutos.
=

13. Neste sentido, aduz novamente Luciano Amaro (2012): “Integragdo é o processo pelo qual, diante da omissao ou
lacuna da lei, se busca preencher o vacuo. A distingdo entre interpretagdo e integragdo, estd, portanto, em que, na primeira se
procura identificar o que é determinado pelo preceito legal quer dizer, 0 que pressupde é claro, a existéncia de uma norma de lei
sobre cujo sentido e alcance se possa desenvolver o trabalho do interprete. Na segunda, apds se esgotar o trabalho de
interpretagdo sem que se descubra preceito no qual determinado caso deva submir-se, utilizam-se os processos de integragdo, a

fim de dar solugao a espécie.”

14. Quanto ao primeiro instrumento de integra¢ao, a analogia nao deve ser utilizada para a exigéncia de
tributo, pois uma das caracteristicas peculiares dos tributos ¢ a legalidade, ou scja, ¢ a denominada institui¢ao do
tributo mediante lei. Sendo assim, num conflito entre o principio da legalidade com a analogia, deve prevalecer

 primeiro.

15. Os principios gerais de Direito Tributdrio e de Direito Publico, ndo devem ser hierarquizados, uma vez
que no Direito o principio matriz ¢ o da igualdade e da boa-fé constitucional, logo é dispensavel o tratamento

hierarquico previsto no art. 108 do CTN

16. Nada impede ao interprete de utilizar um principio mais especifico do Direito Tributario invés de um
principio do Direito Publico. Isto porque os principios do Direito Publico sao considerados auxiliadores na

integracdo da norma tributaria.
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17. A equidade aparece como um dos instrumentos de integragdo. Assim, De Placido e Silva; atualizadfress _4-1.-

g N B
Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho (2008, p. 302-303) conceitua a equidade: “a equidade é a que se funda“h t X

WMUAS

o> MV,
S b
=

circunstancia especial de cada caso concreto, concernente ao que for justo e razodavel E, certamente, quando a lei se mostrar
injusta, o que se poderda admitir, a equidade vira corrigir seu rigor, aplicando o principio em que nos vem do Direito Natural,

em face da verdade sabida ou da razdo absoluta.”

18. Além da equidade estd prevista no art. 108 do CTN, o mesmo cddigo, também menciona este instrumento

de integragdo, nos respectivos dispositivos: 112 e 172, como forma de integragdo da legislagao tributaria.

19.  Cumpre observar que, ha excegao quanto a equidade, uma delas ¢ a dispensa de tributo, voltada
€....usivamente ao Poder Legislativo, e ndo ao interprete da lei, o que caracteriza um aspecto desnecessario da

.gislagdo tributaria.

20. E interessante observar que o legislador elaborou uma norma que se dirige ao proprio constituinte, 0 que
nada contribui para a interpretacdo e integra¢do da norma tributaria. Se o Direito Tributario esta vinculado a
legalidade, e o proprio texto normativo impede a exigéncia de tributo por meio de analogia, torna-se

imprescindivel uma elaboragdo coerente e precisa da norma tributdria.

21.  Neste contexto, surge a remissao (por equidade) que pode atuar sobre o efeito da incidéncia da norma, em
face do processo de integracdo realizado pelo aplicador da ler em busca da solugdao da lacuna. Deste modo,
salienta mais uma vez, Luciano Amaro: “Os planos temporais de aplicagio da equidade como critério de integragdo e
como fundamento de remissao sao, portanto, distintos. No primeiro caso, a equidade interfere com a identificagdo da vontade
o reta da lei numa dada situagdo na qual, pois, o problema é de subsungdo do faro. No segundo, ela atua em tempo

osterior, depois que o fato ja foi juridicizado, ja irradiou os efeitos previstos na norma da incidéncia, e deu nascimento @

obrigagdo tributdria; é sobre o efeito da incidéncia da norma que a remissdo (por equidade) pode atuar.” (AMAROQO, 2012).

22. O CTN no art. 109 refere-se a aplicagdo para efeitos tributdrios de um conceito ou regra do Direito
Privado. De forma imprudente, o legislador no art.110 do mesmo diploma normativo, assim descrito: que, a lei
tributaria nao pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de institutos e outros conceitos. Compreende-se
que, a descricdo do texto supra ¢ dirigida ao legislador, o que demonstra a falta de coeréncia e confusio na
elaboragdo da norma tributdria. Isto legitima ao interprete a fazer valer o processo de integragiao. Com efeito,

diante da analise da interpretagao e integragdo da lei tributaria, passa-se as consideragoes finais.

4-
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23. Pelo exposto, vale apontar a distingao de interpretagao e integrag¢ao da norma tributdria de Sacha Calrﬁ ,n )f}, y

I3k 5
Navarro Coélho®: “A interpretagdo e integragdo da norma s@o processos, mas interligados. A primeira procura compreenden W }[39‘ fz/:
a norma juridica para aplica-la a um caso concreto. A segunda busca também aplicar a norma aos casos concreto, quando esta

suscita duvidas quanto a sua aplicabilidade in concretu relativamente a tais casos, por ser lacunosa (em sua formulagdo

genérica).” (COELHO, 2012)

24. E vital ao interprete apenas expressar o significado da norma, o mesmo nao deve criar uma nova extensao
do dispositivo. Ndo ¢ prescindivel a idéia que no Direito Tributario ha pouco espago para a analogia, pois se

aplica neste ramo do direito o principio da legalidade.

25. Este principio ¢ o mesmo utilizado no Direito Penal, isto porque a lei tributdria estd vinculada a

1 galidade, o que pressupde o seguinte entendimento: sendo que ndo ha pena sem prévia definigao legal, como,

-

P

«mbém, no Direito Tributario, ndo ha tributo sem prévia definigdo de lei.

26. Sacha Calmon Navarro Coélho (2010, p.575) defende a ideia que no aspecto substantivo prescinde a
aplicabilidade da analogia e equidade, “no Direito Tributario material ou substantivo ndo ha espago para a
analogia e nem tampouco para a equidade. Ha porém, vastos campo para a aplicagdo desses institutos

integrativos no Direito Tributdrio adjetivo e infracional”.

27. Por tudo, diante das reflexdes sobre a interpretagdo e integragdao da norma tributdria, pelo aspecto
defendido, a interpretagdo do CTN deve ser restrita e sistemadtica, sem interpretagdes extensivas com estrita
observdncia a legalidade. Quanto ao art.112 do CTN, em caso de duvida sobre: a capacidade legal do fato, a
natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos, a autoria,
.uputabilidade, ou punibilidade e a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo, o contribuinte ndo

oode ser prejudicado pela lei tributdria que define as infragdes.

28.  Visa o CTN com este artigo estabelecer uma hierarquia de métodos para interpretagdo da norma.
Analisando-se o art. 109 juntamente com o art. 110, chega-se a conclusao de que se prioriza o método
sistematico, contudo, analisando apenas o art. 109 isoladamente, subentende-se que privilegia-se o método

teleoldgico ou a interpretagdo econdmica do fato gerador.

> COELHO Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. 11 ed. Rio de Janeiro: I orense, 2010.
5=
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29. A aplicag¢do da interpretacdao sistematica anula o entendimento de que o Direito Tributario é um ramo‘ R’” :’0 y
NS s

autonomo. Para esta, os conceitos juridicos devem ser empregados de acordo com o lugar juridico do quafc T

emanam. Assim, um conceito de direito privado tera sempre o mesmo sentido, seja aplicado em qualquer ramo

do direito.

30. Mas apenas sera usada a interpretacao sistematica se se conjugar o art. 109 com o art. 110 do CTN, pois é
este que preceitua que os conceitos de direito privado ndo serdo modificados para definir ou limitar

competéncias tributarias.

31.  Ou seja, a norma tributdria devera aplicar os conceitos definidos pelo direito privado quando se tratar de

c.apeténcia de tributos, ndo podendo aplicar-lhes entendimento diverso. Desta maneira, privilegia-se a lei

"~ “omo fonte do Direito Tributario do que a jurisprudéncia.

32. A interpretagdo teleologica pode ser recomendada quando se analisa ¢ art. 109 do CTN isoladamente,
quando os conceitos tributdrios ndo estiverem contidos na Constitui¢ao. Esta visa a finalidade e o objetivo da
norma, sendo também conhecida como interpretagao econdmica. Nao se leva em conta a forma do ato, apenas

a finalidade econdémica que a lei visa.

33. Por autonomia do Direito Tributdrio entende-se que os conceitos de direito privado possuem
consequéncias proprias quando aplicadas na norma tributaria. Quanto a ilicitude da elisdo, este método
considera tributavel o fato que ndo apresente correspondéncia entre a forma e o contetdo, levando-se em conta

os efeitos econdmicos que a lei declara como hipotese de incidéncia.

_—

34. A arbitrariedade do aplicador da norma consiste em entender o que é ou ndo é um fato gerador tributavel,
partindo da analise do conteudo econdémico previsto pela norma, e por fim, a ideia de justiga estd ligada a
métodos que sdo mecanicos e casuais de arrecadagdo, ou seja, se um fato econémico foi praticado e estava

previsto na norma como tributavel, a quantia devida deverd ser exigida pelo Fisco.

35. Vistos os métodos de interpretagao que da analise do codigo pode-se concluir que, na verdade, ndo existe

a prevaléncia de um outro método, nem existe apenas os dois métodos a serem aplicados a norma.

36. O que ocorre ¢ que em cada caso concreto aplica-se a interpretagao que melhor traduza o sentido da

norma, seja ela historica, literal, sistematica ou teleologica.
-6-
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37.  Assim escreveu Amilcar Falcdo sobre o assunto: “Um dos temas mais arduos em direito tributario ¢'0 da D‘? oL,";‘
interpretacdo da lei tributaria”. Nao se deve privilegiar um método em detrimento do outro, visto que apenas as
correntes radicais ¢ que pregam a prevaléncia de um método. Tampouco ¢ aceito hoje em dia, a tese de que ao

direito tributario apenas ¢ cabivel a interpretacdo restritiva, visto que a interpretagao nada mais visa do que

declarar o sentido de uma lei.

38. A fungdo do intérprete ndo ¢ criar um novo direito, muito menos inovar o ordenamento juridico, mas sim
declarar até onde alcanga a norma e o significado de seus conceitos, pois muitas vezes a lei ndo é t3o clara, ou o
legislador ndo ¢ tdo técnico, sendo ai essencial o papel da interpretagdo. Dai deriva o entendimento de que toda
interpreta¢do sera sempre declaratoria, sofrendo criticas por parte da doutrina a denominagdo “interpretagdo

€. .ensiva” e “interpretagdo restritiva”.

39.  Contudo, como ja visto anteriormente, a analogia quando aplicada cria um novo direito, pois é método de

integracao, e nao de interpretagao.

40. Também ha discussdo se sempre serd aplicado o principio da interpretagdao que mais favorega o
contribuinte. Este principio surgiu em defesa da liberdade e da propriedade do individuo, e que deveria ser dado
a este 0 mesmo tratamento que o direito penal dd ao réu, ou seja, a aplicagao do principio indubio pro reo. Mas,
voltando a frisar, a interpretacdo € a declaracao da vontade da lei e ndo deve sofrer nenhum tipo de restri¢io e

nem mesmo tal principio é encontrado em alguma lei ou mesmo na Constituigao.

41. Ao interpretar a norma deve-se apreciar conjuntamente 0s motivos que a levaram a ser feita, os principios
4. a regem, e a histdria da disciplina no qual se estd analisando, ou seja, todos os fins a que visa e seu encaixe
m.a disciplina do qual faga parte. Nota-se que esta nao ¢ uma ordem hierdrquica, pois para haver a interpretagdo
¢ preciso que se pondere os valores que serdo aplicados escolhendo-se o que mais se sobrepde, conforme as

necessidades do caso concreto.

42. A opinido do legislador sobre a lei também exerce grande influéncia para que se compreenda o seu
sentido, contudo ndo deve ser tomada como um método que prevalega sobre 0s demais, pois no momento em
que a norma é publicada ela caminha por pernas proprias, tendo seu proprio significado e nao estando mais

ligada a vontade de seu autor.
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43. A lei tributédria diferencia-se das demais por aceitar que ideologias politicas e econOmicas 1nterhram 3

sua interpretagdo, contudo, a doutrina mais moderna entende que a ela é aplicavel todos os métodos de

interpretagdo também utilizados nos demais ramos do direito.

44. Muitas vezes, visando facilitar a compreensao da lei, o legislador dita um conceito e passa a determina-lo,
como por exemplo determina que o sujeito passivo de certo tributo serda uma industria, conceituando como tal
aquele que produz através de maquinarios, aparelhos ou manufatura. Ao exemplificar um conceito, ndo esta o
legislador excluindo outras industrias que produzam bens de outra forma, mas apenas tenta dar ao conceito uma

melhor compreensdo de seu sentido. Quanto as listas exemplificativas e exaustivas, reporta-se a0 €xposto

anteriormente neste capitulo.

5. Quando a norma conter conceitos derivados de outro ramo do direito que definam o fato gerador de
tributos, como devera o intérprete se portar? A corrente civilista entende que a norma tributaria ndo poderd
alterar a consisténcia ou a forma do ato previsto em outro ramo do direito, pois se a lel menciona um conceito

de outro ramo do direito é porque queria aplica-lo como 14 esta definido.

46. Os criticos que ndo aceitam a aplicacdo da interpretacdo teleologica alegam que se estaria na verdade
criando um tributo por analogia, pois devido ao cardter legalista deste ramo, fato gerador seria apenas aquele

previsto em lei que realmente ocorra no mundo dos fatos como tal.

47. Porém, seus defensores alegam que nada hd de analogia, visto que o que se pretende ¢ a aplicag¢ao plena
da lei1, sendo nio so6 de seu texto escrito, mas também de seu espirito. Assim, a tributagdo nao estaria sujeita as
...dmeraveis manobras do contribuinte, mas as relagdes econdmicas dos negécios juridicos. Além do mais,

ilegam que a analogia ¢ forma de integragao, e ndo de interpretagao, e dela nunca podera resultar a cobranga de

tributo e para ser aplicada exige um pressuposto, que ¢ a lacuna da lei.

48. A interpretagdo literal da lei ¢ recomendada pelo proprio CTN em seu art. 111, e que segundo este, sera
utilizada quando a lei tributaria dispor sobre suspensdo ou exclusao do crédito tributério, isen¢do e dispensa do

cumprimento de obrigagdes acessorias.

49. A interpretagdo literal surgiu com a ideia de conceder uma maior importancia ao legislador do que ao
juiz, mantendo o intérprete ligado ao texto legal. E um método de interpretagio que busca adequar a letra da lei

com seu espirito, dando aos conceitos apresentados uma interpretagdo linguistica e terminologica.
8-
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50.

empregadas no texto legal, e qualquer interpretacdo além disso seria considerada métodos de integragdo e
complementagdo do direito. Contudo, ao recomenda-la, o CTN apenas quis que ndo fosse utilizada a analogia e

a equidade nos casos previstos no art. 111°.

51.  Da interpretagdo literal resultam-se duas modalidades, uma chamada de interpretagdo restritiva e outra de
interpretagao subjetiva. A primeira deriva do sentido de que a interpretagao sera estritamente ligada as palavras
da lei, ndo ampliando seu significado. E defendida para ser aplicada nas leis de concessdo de isencdo, pois sao
excecdo a regra de tributar. Mas interpretacao restritiva ¢ aquela em que se restringe o sentido do texto porque o
legislador disse mais do que era necessario.
"2, Tendo em vista esse entendimento, nota-se que ndo pode ser aplicado com firmeza, pois estaria
restringindo o sentido original da lei. Assim, se o art. 111 pretende que seja aplicada a interpretagdo restritiva
estara indo contra a regra geral de interpretagao, visto que as palavras ndo sao colocadas na lei sem nenhum
propoésito. Ja a interpretagao subjetiva ¢ aquela que pretende alcangar a vontade do legislador historico,
mesclando os métodos de interpretagao historico e o gramatical pois deseja alcangar o sentido original das
palavras e conceitos previstos na lei. Contudo, a interpretagio hoje ndo tende a buscar apenas o sentido

originario da lei, mas tende a mescld-lo com o sentido atual da lei.

53. Assim, ao conter o dispositivo que recomenda a aplicagdo da interpretagdo literal o CTN torna-se

confuso, de modo que ndo o especifica, tornando-se confuso e ambiguo.

Por fim, o ultimo artigo previsto no capitulo que trata da interpretagdo e integragdo da Legislagdo

ributéria € o art. 112, que trata da interpretagao do direito penal tributario. Dispde o artigo:

Art. 112. A lei tributaria que define infracoes, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de divida quanto:

I - A capitulacdo legal do fato;

Il - 4 natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou
a natureza ou extensao dos seus efeitos;

* Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

I1 - outorga de isengdo;

I1I - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

9.
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I1I - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - A natureza da penalidade aplicavel, ou a
graduacao.

55.  No caput do artigo recomenda-se o uso da equidade quando ndao houver certeza da ocorréncia dos fatos
previstos nos incisivos. Aqui, a equidade ¢ manifestada através do indubio pro réu, e ndo se confunde com a
prevista no art. 108, IV, pois nesse é ela forma de integragdo do direito. Da-se a entender, por sua redagdo, que o
art. 112 declara que a responsabilidade do infrator da norma € subjetiva, contrariando o art. 136 do proprio
CTN, que prevé a responsabilidade objetiva. Também se contrapde com o art. 118 do CTN, pois no inciso II
dispde que serd levado em conta a natureza e a extensdo dos fatos, enquanto o art. 118 dispée o contrario,

privilegiando o principio do non olet.

S5c¢. O art. 112 ndo prevé inimeras hipoteses em que se poderia também aplicar a equidade, deixando duvidas

iy

obre se é cabivel ou ndo sua aplicagdo nos demais casos.

57. Concomitante a0 exposto, retomamos a premissa de que, o Art. [11 do CTN* expds o método
interpretativo ao aplicador da norma, sendo afastada qualquer hipotese de discricionariedade por parte do

agente publico, sendo este plenamente vinculado ao texto legal.

58. Neste sentido, vez que o caso em tela argui sobre a possibilidade de afastamento do cumprimento do
requisito de pagamento da taxa de adesdo ao REFIS de 20%, quando dos casos de renegociagio de divida com a
fazenda publica, temos que ndo encontra-se na lei qualquer previsio de exce¢do ao cumprimento do referido

pressuposto legal.
v7. Por derradeiro, tem-se na aplicagdo cumulativa do principio da estrita legalidade e por se tratar a fungdo
ie gestdo tributaria de atividade plenamente vinculada, deve-se restringir a praxe administrativa ao conteudo

presente no texto legal.

60. E o direito,

* Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:
[ - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

[I - outorga de isengdo;

[11 - dispensa do cumprimento de obriga¢des tributarias acessorias.

-10-
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Ante o supra exposto, conforme redigido o relatorio e a fundamentagdo acima, este Parecer Opinativo é

s.m.j., pelo que se expoe a seguir:

a) Por previsdo do Art. 111 do Cddigo Tributario Nacional, uma vez que a redagdao da Lei n® 2113 de 22
de Dezembro de 2017, ndo trds qualquer excegao aos casos onde sera exigido como requisito o aporte de 20%
da divida consolidada para adesao aos beneficios do REFIS, nem mesmo nos casos de pagamento a vista,
ndo pode o aplicador da norma, em exercicio de fun¢do plenamente vinculada dar interpretacdo extensiva ao

texto afim de promover remissao fiscal sem a devida autorizagdo legal;

.b)  Ademais, recomenda-se a alteragdo da presente norma afim de evitar futuros e possiveis equivocos

Jdermenéuticos, e se colocar esta Procuradoria a disposi¢do para a elaboragdo da eventual minuta de

alteragao;

E o Parecer.
A consideragdo da Autoridade Superior, e sub-censura.

Despacha-se a autoridade competente para a decisao.

Pitanga/PR, 11 de Maio de 2018.

Aez 23Ry -

Haroldo Euclydes de S¢gyza Filho
Procurador Municipal
OAB PR n° 37.306




