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Informacgao Juridica n° 30/2018
Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposic¢ao: Projeto de Lei Ordinaria n° 34/2018

Assunto: Abertura de crédito adicional especial no orgamento

EMENTA: PROJETO DE LEI AUTORIZATIVA.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL NO
ORCAMENTO E TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. NATUREZA ESPECIAL DO
CREDITO ADICIONAL. PARECER PELA
REGULARIDADE DO PROJETO E
CONTINUAGCAO DA TRAMITAGAO COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa obter autorizagdo do Poder Legislativo para a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 501.400,00 (quinhentos e um mil e quatrocentos reais).

2. A proposi¢cao veio acompanhada de justificativa e de memorando da
Secretaria de Saude.

3. Por determinagédo da Comissao de Constitui¢do e Justica, 0S autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
4. A Lei n® 4.320/64 define crédito adicional e suas espécies, in verbis:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizacbes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo / \
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais na
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haja dotagao or¢amentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou
calamidade publica. (grifo nosso)

z

5. Crédito adicional, portanto, € aquele destinado a suportar as despesas
decorrentes de fatos supervenientes a aprovagao do orgcamento. Sera considerado
especial se destinado a suprir objetivo ndo previsto no orgamento, e suplementar, se
destinado a “reforcar a verba ja prevista no or¢amento mas que se revelou
insuficiente para ocorrer as reais necessidades da obra ou do servigo™.

6. Conforme se deduz pela andlise no Quadro de Detalhamento da Despesa
Orgamentaria do Municipio de Pitanga, ndo existe previsao das despesas elencadas
no art. 1° do presente projeto, caracterizando-se, portanto, como crédito adicional

especial:
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Estado do Parani

Exercicio: 2018

00310 MATERIAL DE CONSUMO
01000 MATERIAL DE CONSUMO
00303 OUTROS SERVIGUS DE

TERCEIROS - PESSOA FISICA

00810 QUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA FISICA

00303 OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

w510 OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

01000 OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

00303 FQUIPAMENTOS
MATERIAL PERMANENTE

00304 FQUIPAMENTOS K
MATERIAL PERMANENTE

00494 EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE

00499 EQUIPAMENTOS £
MATERIAL PERMANENTE

i
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7. Impende salientar, ainda, que 0s recursos

MUNICIPIO DE PITANGA
Estado do Parani

Exercicio: 2018

Descrigle.
00500 EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE
01500 EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE

02500 EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE

03500 EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE

04500 EQUIPAMENTOS £
MATERIAL PERMANENTE

05500 EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE

06500 EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE

Total ProjAtiv:
Nucleo de Apoio Saiide du Familia - NASF

00494 VENCIMENTOS €
VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL

00495 VENCIMENTOS £
VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL

00494 OBRIGACOES PATRONALS
00495 OBRIGAGOES PATRONAIS
Total ProjAtiv:

O SN oy
6.000,00 6.000,00
1.0006.00 1.000,00
1000 00 1.000.00
1.000,00 1.000.00
$.000.00 5.000.00
1500000 15.000,00
5.000.00 5.000,00

£.303.42x.00 A405.428.00

000 350.000.00
350.000.00 33.890.2
000 40.000,00
40.000,00 459470

0.00

000

0,00

0,00

0,00
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0.00
0.00
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0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

1.151.466.43
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0.00
0.00
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0.00
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0.00
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pela Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 43, paragrafo 1°, inciso Il

0,00
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1.000,00

1.000,00

1.000.00

5.000,00

15.000.00

3.000,00

42818162

31703168

23709

Eaont

000

073158

000

100000

1,000

1.000.00

23709

para suportar as despesas
criadas séo oriundos de anulagdo de dotagSes orgamentarias, conforme permitido

Leandra)Silva Raimundo

pourador
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Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a
despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
n&o comprometidos:

lell-[..];

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

[...] [grifei].

8. De se ressaltar que, tanto a abertura de crédito adicional especial quanto a
transferéncia de recursos dependem de autorizagéo do Poder Legislativo, conforme
disposi¢ao constitucional:

Art. 167. Sdo vedados:
I alV — (omissis);
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programag&o para outra ou de um
orgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa; [grifei].

9. Embora ndo preveja o presente projeto de lei, deve proceder-se a
readequagdo necessaria no plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentérias
sempre que houver alteragcdo or¢camentaria que repercuta nos aludidos diplomas
normativos.

10. Em que pese inexistir vicio de constitucionalidade na proposi¢éo, do ponto
de vista da técnica legislativa algumas mudancas de redacao sdo necessarias.

11. De acordo com o Regimento Interno, é de incumbéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica a analise da técnica e redagao das proposicoes.

12. Caso a Comisséo de Constituicdo e Justica julgue conveniente, seguem
abaixo algumas sugestdes para alteragao da redagao:

Redacdo original Redacgdo sugerida

Autoriza crédito especial na importancia de |Autoriza a abertura de crédito adicional
até RS 501.400,00 (quinhentos e um mil especial no orcamento do Municipio de
quatrocentos reais). Pitanga.
72
\\

; imundo
ndro Silva Raimun
L$8 prophrador

0 0 54 618
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Justificativa: Quanto a redagdo ora sugerida, procurou-se apresentar uma
alternativa mais concisa e mais técnica, sem prejuizo do sentido. De acordo com 0
art. 5° da Lei Complementar Federal n° 95/98, “(a) ementa sera grafada por meio
de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo,
O objeto da lei”.

Redacdo original Redacgao sugerida

Art. 12 Fica o Executivo Municipal autorizado|Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo

a abrir no PPA/LDO e orgamento municipal
um crédito especial, nas dotagdes abaixo
discriminadas, no valor de RS 35.000,00

autorizado a abrir crédito adicional especial
no orcamento geral do municipio para o
exercicio financeiro de 2018, no valor de RS

501.400,00 (quinhentos e um mil e
quatrocentos reais), destinado a suportar as
despesas das seguintes dotagdes
or¢gamentarias:

[INSERIR TABELA]

Justificativa: Na verdade, a abertura de crédito se d4 no orcamento (LOA) e nédo
no PPA e na LDO. Evidentemente, tal abertura repercutira nestes diplomas, dai a
necessidade de também constar a mengao de sua alteragao (art. 3°). Mas, como ja
ressaltado, tecnicamente, o crédito é aberto no orgamento. Também foi retirada a
preposicao “até”, pois indicaria a possibilidade do gestor, ao expedir o decreto, abrir
crédito em valor inferior, 0 que néo corresponderia a justificativa apresentada.

(trinta e cinco mil reais).

Redagao original Redagdo sugerida

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do
crédito de que trata o art. 12 decorrem de
anulagdo de dotagdes orgamentarias

Art. 22 Para atender o disposto no Artigo 12
desta Lei, servirda como recurso o Superavit
Financeiro do exercicio anterior verificado na
fonte a seguir, de acordo com o Artigo 43, §|conforme indicado nas seguintes fontes:
19, Inciso |, da Lei Federal n? 4.320/64: [INSERIR TABELA]

Justificativa: A sugestdo visa apenas a melhora da redagao, sem prejudicar o
sentido.

—]

Redagao original Redagdo sugerida

Sem artigo correspondente. Art. 32 Ficam alteradas as agdes da Lei n?®
2.068, de 23 de junho de 2017, e 0o Anexo
de Metas e prioridades da Lein? 2.079, de
31 de agosto de 2017, a Programagdo

Financeira e o Cronograma de Desembolso

2018, no que couber. / \

Leandto Silva Raimundo
gourador
IPR N® 51,618
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Justificativa: Importante mencionar a alteragao no PPA e na LDO por forca da
abertura do crédito. Por um lapso, o autor do projeto nao inseriu artigo tratando da
questdo como o fez no Projeto de Lei Ordinaria n° 33/2018, que também trata de
abertura de crédito especial.

Redacgao original Redagdo sugerida

Art. 32 Esta Lei entrara em vigor na data de|Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
sua publicagdo, revogadas as disposicdes em|publicagao.
contrario.

Justificativa: A lei devera especificar expressamente quais diplomas revoga, néo
podendo ser utilizada a expressao “‘revogadas as disposicoes em contrario”. De
acordo com o Art. 9° da Lei Complementar Federal n° 98/1998, “(a) clausula de
revogagcdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cbes legais
revogadas”.

CONCLUSAO
13. Ante o exposto, opina-se pela regularidade da proposi¢céo, sendo
permitida a continuagdo da tramitagdo, pois ndo se vislumbra nenhuma
inconstitucionalidade no presente projeto, recomendando-se a alteracao da redagao
de alguns dispositivos.
14. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
_necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o0 que tinha a informar.
Pitanga, 9 de maio de 2018.
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