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Informagéao Juridica n° 16/2018
Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposic¢ao: Projeto de Lei Ordinaria n® 23/2018

Assunto: Estabelece critérios para a regulamentacdo de beneficios assistenciais

EMENTA: PROJETO DE LEI. SEGURIDADE
SOCIAL. REGULAMENTACAO DE
BENEFICIOS EVENTUAIS. INEXISTENCIA DE
Viclo DE CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM RECOMENDAGCOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa estabelecer os critérios para regulamentagéo de beneficios eventuais no ambito
da politica municipal de assisténcia social.

2. A proposicéo veio acompanhada de justificativa (fl. 08), de memorandos da
Secretaria de Desenvolvimento Social (fls. 9/11) e de minuta (fls. 12/16), tendo sido
solicitado regime de urgéncia para o tramite da matéria (fl. 02).

3. Por determinagao da Comisséo de Constituicdo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. A iniciativa para deflagracao do projeto de lei obedece aos ditames legais,
eis que se trata de politica publica a ser implementada no &mbito municipal.
5. De acordo com o art. 194 da Constituicdo Federal, “(@) seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, ér’pre\vidéncia e

a assisténcia social.
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6. O projeto de lei busca estabelecer os critérios para concessao de
beneficios eventuais como resultado da politica assistencial municipal.

7. Quanto ao conteddo da proposicdo, nao se vislumbra vicio de
constitucionalidade.

8. Porém, ha que se fazer algumas alteragées de técnica legislativa. De
acordo com o Regimento Interno, € de incumbéncia da Comisséo de Constituicdo e
Justica, juntamente com sua assessoria, a andlise da técnica e redagdo das
proposigoes.

9. Caso a Comissao de Constituicao e Justica julgue conveniente, sugere-se

a seguinte redacgao:

Redagdo original Redagdo sugerida

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei regulamenta a concessao de
beneficios eventuais no ambito do Municipio
de Pitanga.
Art. 12 Esta Lei regulamenta a concessdo de
beneficios eventuais no ambito do Municipio
de Pitanga.

Justificativa: Como se denota, o projeto de lei foi dividido em capitulos. O autor do
projeto, porém, comegou a divisdo a partir do capitulo Il. Assim, necessaria a
apresentacdo de emenda de redagdo nos termos do art. 171, paragrafo 1°, do
Regimento Interno.

Redagdo original Redagdo sugerida

Art. 102 O beneficio eventual na forma de
auxilio-alimentacdo consistira na oferta de
géneros alimenticios por meio de cesta
basica pelo prazo maximo de 90 (noventa)
dias, podendo ser prorrogado por igual
periodo mediante avaliagdo socioeconOmica
do Assisténcia Social, se a situagdo de
'vulnerabilidade social extrema persistir.

Art. 10. O beneficio eventual na forma de
auxilio-alimentacao consistira na oferta de
géneros alimenticios por meio de cesta
basica pelo prazo maximo de 90 (noventa)
dias, podendo ser prorrogado por igual
periodo mediante avaliagdo socioeconOmica
da Assisténcia Social, se a situacdo de
vulnerabilidade social extrema persistir.

Justificativa: Mera correcdo de técnica legislativa (art. 10, inciso |, da Lei

Complementar Federal n® 95/1998%)

apresentacdo de emenda de redagdo nos termos do art. 171, paragrafo 1°, do

Regimento Interno.

e de redagdo. Assim, necessaria a

1Art. 10. Os textos legais seréo articulados com observancia dos seguintes principios:”™ ™\
| - a unidade bdsica de articulagdo seré o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de

numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;
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Redagdo original

Redagdo sugerida

Segao VI
Do auxilio-aluguel

Art. 13. O beneficio eventual na forma de
auxilio-aluguel serda concedido a familia
residente no Municipio de Pitanga, em
situagao de extrema vulnerabilidade social e
econdémica, prioritariamente com criangas,
adolescentes, idosos e deficientes, sem outra
possibilidade de moradia, a fim de evitar os
agravos sociais. Sera concedido por até trés
meses.

Pardgrafo Unico. O auxilio-aluguel
podera ultrapassar a 4,5 (quatro) UFM.

nao

Sec¢do VI
Do auxilio-aluguel

Art. 13. O beneficio eventual na forma de
auxilio-aluguel serd concedido a familia
residente no Municipio de Pitanga, em
situagdo de extrema vulnerabilidade social e
econOmica, prioritariamente com criangas,
adolescentes, idosos e deficientes, sem outra
possibilidade de moradia, a fim de evitar os
agravos sociais, por até trés meses.

Paragrafo Unico. O auxilio-aluguel n3o
poderd ultrapassar a 4,5 (quatro virgula

cinco) UFM.

Regimento Interno.

Justificativa: Mera corre¢cdo de técnica legislativa (art.
Complementar Federal n°® 95/1998 ja citado) e de redagao. Assim, necessaria a
apresentacdo de emenda de redacéo nos termos do art. 171, paragrafo 1° do

10, inciso |, da Lei

Redagdo original

Redagdo sugerida

CAPITULO V
DA GESTAO DA POLITICA ASSISTENCIAL

Art. 21. A Secretaria de Desenvolvimento
Social, 6rgao gestor da politica de assisténcia
social do Municipio, que provisionara os
beneficios por intermédio do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, incumbe:

| - provisionar os beneficios por intermédio
do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

CAPITULO V
DA GESTAO DA POLITICA ASSISTENCIAL

Art. 21. A Secretaria de Desenvolvimento
Social, érgdo gestor da politica de assisténcia
social do Municipio, gue—provisiorard—es
I e it i I Fund
Munieipatde-Assisténpeia-Seciak incumbe:

| - provisionar os beneficios por intermédio
do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Justificativa:

‘Complementar Federal n° 95/1998)

‘apresentacdo de emenda de redacdo nos termos do art. 171, paragrafo 1° do

'Regimento Interno.

Mera correcao de técnica legislativa (art. 10,

inciso |, da Lei

e de redacdo. Assim, necessaria a

o

Redagdo original

Redacdo sugerida

Art. 22. Incumbe ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, fornecer ao Municipio

Art. 22. Incumbe ao Conselho Municipal de

Assisténcia Social, fornecer ‘80 Municipio
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mformagoes sobre |rregular|dades na|informagdes sobre irregularidades na
aplicacdo do regulamento dos beneficios|aplicagdo desta Lei, e avaliar e reformular,
eventuais, avaliar e reformular, se necessario, | se necessario, a cada ano, a regulamentacdo
a cada ano, a regulamentacdo de concessdo|de concessdo e valor dos beneficios
e valor dos beneficios eventuais. eventuais.

Justificativa: Mera correcao de redacdo, de forma a retirar a repeticao do texto.

Redagdo original Redagao sugerida

Sem artigo correspondente. Art. 26. Revoga-se a Lei n? 1.405, de 14 de
novembro de 2007.

Justificativa: Sugere-se a inclusé@o da clausula de revogacgéo, considerando o que
consta no memorando de fl. 10. Segue em anexo a esta analise a cdpia da aludida
lei.

10. Por fim, recomendo sejam juntados a estes autos copia dos documentos
elencados a fl. 9. Desnecessaria a expedic¢ado de oficio ao Poder Executivo, pois tais

copias constam do projeto de lei ordinaria n° 01/2018 que foi retirado.
CONCLUSAO

11. Ante 0 exposto, a proposi¢cao necessita de ajustes antes de seguir seu
tramite legal, de forma a adequa-la as regras de técnica legislativa, além da
necessidade de juntada dos documentos referidos no item 10.

12. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
nao substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 14 de marco de 2018. /',‘~\
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Lei N° 1405/2007

Propde critérios para a regulamentagdo da provisdo de
beneficios eventuais no &mbito da politica puablica de
assisténcia social do Municipio de Pitanga, em
conformidade com a Resolugdo n° 212 de 19 de outubro de
2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social e da
outras providéncias.

A CAMARA DE VEREADORES DE PITANGA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1.° - O Beneficio Eventual ¢ um direito garantido na Lei Federal n® 8742/93 e de longo
alcance social. Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

§ 1. - A concessilo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdio regulamentados pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, mediante critérios e prazos definidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social e por esta Lei.

§ 2° - Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de situa¢des de vulnerabilidade tempordria, com prioridade para a crianga, a familia,
o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz € nos casos de calamidade
publica.

Art. 2.° - Esta lei esta respalda pela Lei 8742, de 1993 — LOAS, § 1° do art. 22 ¢ estabelece
critérios e prazos para a regulamentagdo da provisdo de beneficios eventuais no dmbito da
politica publica de assisténcia social do municipio de Pitanga.

Art. 3.° - O beneficio eventual é uma modalidade de provisdo de prote¢do social bésica de
carater suplum.nmr e tempordrio que integra organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com fundamentagfio nos principios de cidadania e nos direitos
sociais € humanos.

Parigrafo anico - Na comprovagiio das necessidades para a concessdo do bcncﬁcxo eventual
sdo vedadas quaisquer situa¢des de constrangimento ou vexatorias.

Art. 4°- O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias com impossibilidade de

arcar por conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca
riscos e fragiliza a manutengiio do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus




?‘A f‘l’ {/Iz’ st
,*g"" ()
U b -

= CNPJ 76.172.907/0001-08 + v smmas s
CENTRO ADMINISTRATIVO 28 DE JANEIRO, 171 - FONE (42) 3646-1122 - FAX 3646-1172
~ CAIXA POSTAL 11 - CEP 85200000 - PITANGA - PARANA

;‘w./l);T
-

membros.

Art. 5°- O beneficio eventual, na forma de auxilio-natalidade, constitui-se em uma presta¢ao
temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, em pectinia ou em bens de consumo, para
reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia.

Art. 6° - O alcance do beneficio natalidade, estabelecido por essa legislagdo municipal, é
destinado a familia e terd, preferencialmente, entre suas condigdes:

I - atengdes necessdrias a crianga recém nascida;
Il - apoio & mde no caso de morte do recém-nascido;
[I1 - apoio a familia no caso de morte da mie;

IV - 0 que mais a administragdo do Municipio e o Conselho Municipal de Assisténcia Social
considerar pertinente.

Art. 7°- O beneficio natalidade pode ocorrer na forma de pecunia ou em bens de consumo.

§1° - Os bens de consumo consistem no enxoval do recém-nascido, incluindo itens de
vestudrio, utensilios para alimentagiio e de higiene, observada a qualidade que garanta a
dignidade ¢ o respeito a familia beneficidria.

§2° - Quando o beneficio natalidade for assegurado em pecunia deve ter como referéncia valor
das despesas previstas no pardgrafo anterior.

§3° - O requerimento do beneficio natalidade deve ser realizado até noventa dias ap6s o
nascimento.

§4° - O beneficio natalidade deve ser pago até trinta dias apos o requerimento.
§5° - A morte da crianga nfo inabilita a familia a receber o beneficio natalidade.

Art. 8" - O beneficio eventual, na forma de auxilio-funeral, constitui-se em uma prestagio
tempordaria, ndo contributiva da assisténcia social, em pectnia, por uma tnica parcela, ou em
bens de consumo, para reduzir vulnerabilidade provocada por morte de membro da familia.

Art. 9° - O alcance do beneficio funeral, preferencialmente, sera distinto em modalidades de:

I - custeio das despesas de urna funeriria, de velorio e de sepultamento;

Il - custeio de necessidades urgentes da familia para enfrentar os riscos ¢ vulnerabilidades
advindas da morte de um de seus provedores ou membro;

Art. 10 - O beneficio funeral pode ocorrer na forma de pectnia ou na prestagio de scrvigos.

§1° - Os Ser\’icm‘devem cobrir 0 custeio de despesas de urna funerdria, veldrio e
sepultamento, incluindo transporte funerdrio, utilizagiio de capela, isengdo de taxas ¢
colocagiio de placa de identificagdio, dentre outros servigos inerentes que garantam a dignidade
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e o respeito 4 familia beneficidria.

§2° - Quando o beneficio for assegurado em pectnia, deve ter como referéncia o custo dos
servigos previstos no paragrafo anterior.

§3° - O beneficio, requerido em caso de morte, deve ser pago imediatamente, em pecunia ou-

em servigo, sendo de pronto atendimento.

§4° - O Municipio deve garantir a existéncia de unidade de atendimento para o requerimento ¢
concessdo do beneficio funeral, podendo este ser prestado diretamente pelo Orgdo gestor ou
indiretamente, em parceria com outros érgéos ou instituigdes.

§5° - Em caso de ressarcimento das despesas previstas no paragrafo 1° a familia pode
requerer o beneficio até trinta dias apos o funeral.

§6° - O beneficio funeral, em caso de ressarcimento, deve ser pago até trinta dias apds o
requerimento.

§7° - O pagamento do ressarcimento serd equivalente ao valor das despesas previstas no
paragrafo 1°.

Art. 11 - Os beneficios natalidade e funeral serdo devidos & familia em numero igual ao das
ocorréncias desses eventos.

Art. 12 - Os beneficios natalidade e funeral podem ser pagos diretamente a um integrante da
familia beneficidria: mae, pai, parente até segundo grau ou pessoa autorizada mediante
procuragdo.

Art. 13 - Ao Municipio compete:

[ - a coordenagfio geral, a operacionalizagdo, o acompanhamento, a avaliagdo da prestagdo dos
beneficios éventuais, bem como o seu financiamento e co-financiamento nas esferas de
governo estadual ¢ federal;

[l - a realizagiio de estudos da realidade e monitoramento da demanda para constante
ampliagdio da concessdo dos beneficios eventuais;

Il - expedir as instrugdes ¢ instituir formuldrios ¢ modelos de documentos necessarios a
operacionaliza¢do dos beneficios eventuais.

Art. 14 - Ao Consclho Municipal de Assisténcia Social compete fornecer ao Municipio,
informagdes sobre irregularidades na aplicagdo do regulamento dos beneficios eventuais,
avaliar e reformular, se necessdrio, a cada ano, a regulamentag@o de concessio e valor dos
beneficios natalidade e funeral, entre outros beneficios eventuais devidamente regulamentados

pelo CMAS.

Art. 15 - A regulamentagiio dos beneficios eventuais e a sua inclusfio na lei or¢amentéria do
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municipio dar-se-a no exercicio de 2007 e sua implementag@o a partir primeiro de janeiro de
2008.

Art. 16 - O Municipio contard com a participagiio do co-financiamento dos beneficios
eventuais pelo Estado do Parand, mediante critérios estabelecidos a partir:

[ — da identificagdo dos beneficios eventuais implementado no municipio, verificando se o
mesmo estd em conformidade com as regulamentagdes especificas;

II - do levantamento da situag@o de vulnerabilidade e risco social do municipio e indices de
mortalidade ¢ de natalidade;

Parigrafo dnico - O resultado desse processo devera determinar um percentual de recursos a
ser repassado ao municipio, no prazo estabelecido pela legislagdo vigente e Resolugdo
n.°212/2006 do CNAS.

Art. 17 - O Municipio deve promover agdes que viabilizem e garantam a ampla e periédica
divulgagdo dos beneficios eventuais ¢ dos critérios para sua concessio.

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio e deverd ser regulamentada pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, no prazo de 60 (sessenta) dias apds ser sancionada.

Prefeitura Municipal de Pitanga, em14-de novembro de 2007.

nann

Alexa re Carjos Buc
unicipal




