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Informacgdo Juridica n°® 3/2018

Interessado: A Comisséo de Constitui¢do e Justica
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2018 :
Assunto: Autorizagéo legislativa para doagao de imével

EMENTA: PROJETO DE LEIl. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. ALIENACAO DE BEM IMOVEL.
DOACAO COM ENCARGO. LICITACAO
DISPENSADA. ENTE POLITICO QUE
FIGURA COMO DONATARIO. INEXISTENCIA
DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE OU
DE LEGALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa obter autorizacao legislativa para doar bem imével ao Estado do
Parana para construcao de nova sede da 3% Companhia do 16° Batalhdo da Policia
Militar.

2. A proposicao veio acompanhada de justificativa (fl. 04) e instruida com
fotocépias do laudo de avaliagédo (fls. 05/06), da matricula do bem imével (fl. 07) e de
croqui da area (fl. 08).

3. Por determinagéo da Comissao de Constituicdo e Justi¢a, 0s autos vieram
a esta Procuradoria para andlise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
4. A iniciativa para deflagragdo do processo legislativo obedece aos ditames
legais, eis que o Chefe do Poder Executivo é o representante legal'do Municipio.
5. De um modo geral, a alienagdo de bem imdvel pelo Poder Publico
necessita de avaliagéo prévia, de lei autorizativa e procedimento licitatorio.
6. A Lei Orgénica do Municipio de Pitanga, no caput de seu ar;/9’2

74 D
que “(a) alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de’interesgé ‘%tagco
ro Silva [t
L nd P(Oc.\.nd. 16’18
OABIPRHE


http://www.camarapitanga.pr.gov.br
mailto:camara@camarapitanga.pr.gov.br

LSJQ-'

CAMARA DE VEREADORES DE PITANGA \@.ﬁ%‘"*'

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parand
www.camarapitanga.pr.gov.br camara@camarapitanga.pr.gov.br

devidamente justificado, obedecera as normas gerais de licitagdo, instituidas por lei
federal”.

7. Além disso, a Constituicéo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, preceitua:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. [grifo nosso]

8. Pois bem. Como regra, as aliena¢des (venda, doagdo etc.) realizadas pela
Administragéo Publica devem ser precedidas de regular procedimento licitatério.

9. A Lei Federal n° 8.666/93, porém, em algumas situagbes, autoriza a
Administragcéo Publica a realizar contratacdes diretas, sem a necessidade de realizar
licitagdo. Tratando-se propriamente de doagao de imovel a outro ente estatal, dispde
o0 artigo 17, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragcdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para
orgéos da administracéo direta e entidades autarquicas e fundacionais,
e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependeréd de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) [omissis];

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da
administragé@o publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;

10. Como se deduz do dispositivo, dispensada a licitagao, os critérios exigidos
para doagao do bem imovel sdo: a) avaliagdo prévia e b) autorizacgao legislativa.

11. Conforme preceitua o art. 538 do Cadigo Civil, “(c)onsidera-se &céo 0
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio nS ou
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vantagens para o de outra”.

12. Também estabelece o artigo 553, caput, do mesmo cédigo: “O donatéario é
obrigado a cumprir os encargos da doag¢do, caso forem a beneficio do doador, de
terceiro, ou de interesse geral”.

13. Trata-se, como se denota, de doagdo com encargo, pois impde um dnus
ao donatério: a construgéo da sede da 32 Companhia do 16° Batalhdo da Policia
Militar.

14. O projeto prevé o prazo de dois anos para o cumprimento do encargo.
Assim, se o donatario ndo concluir a obra dentro do periodo estipulado — requisito de
eficacia do negdcio juridico — o imével retorna ao patriménio do Municipio.

15. E importante a previsdo de prazo para o implemento do encargo, pois sem
ele o donatario poderia conduzir a obra sem nenhum comprometimento com o
tempo, realizando a edificagao no periodo em que bem entender. Tal situagao nao se

coaduna com o interesse publico, eis que o Municipio poderia utilizar-se do imével

para outras obras em prol da populagéo.

16. No que se refere a técnica legislativa, caso a Comisséo de Constituigdo e

Justi¢a julgue conveniente, sugere-se a seguinte redagao:

Redagdo original

Redacgao sugerida

Autoriza a doagdo de imovel urbano e da
outras providéncias.

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a doar para o Estado do
Parana, uma drea de terras medindo
5.690,00 m?, (cinco mil e seiscentos e
noventa metros quadrados), constituido pelo
lote n° 40-E, zona 01 do Quadro urbano
desta cidade, matricula n® 35.209 do Registro
Geral de Imdveis da Comarca de Pitanga ,
Estado do Parand, contendo a seguinte
descri¢cdo, metragens e confrontagdes:
Memorial Descritivo

Nordeste — Confronta com o lote n° 40-F,
medindo 189,51 metros e rumo NO
48°25’07"SE; Sudeste — Confronta com Rua

Autoriza a doagdo de bem imovel.

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a doar para o Estado do Parana
uma area de terrenos medindo 5.690,00 m?
(cinco mil e seiscentos e noventa metros
quadrados), constituida pelo lote n°® 40-E,
zona 01 do Quadro urbano, devidamente
registrado no Cartorio de Registro de Imdveis
da Comarca de Pitanga — Estado do Parana,
sob a matricula n® 35.209.

Paragrafo Unico. O imovel descrito no art. 12
possui os seguintes limites e confrontagdes: a
Nordeste, confronta com o lote_n° 40-F,
medindo 189,51 metros € rumo NO

48°25’07”SE, a Sudeste, cpnfronta cam Rua

| Leandro SilvaiRaimundo
L/Pﬂﬁ:ura r
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Franscisco Berardi, medindo 30,00 metros e
rumo NE 41°34’53”S0;Sudoeste — Confronta
com o lote n° 40-C e 40-Remanescente,
medindo 189,83 metros e rumo de SE
48°25’07”NO e a Noroeste — Confronta com
"|lote da Producerta, medindo 30,00 metros e
rumo S0 42°11’59”NE.

Art. 22 O imovel doado e descrito no artigo
12 se destina a constru¢do da sede da 32
|Companhia do 162 Batalhdo da Policia Militar
do Parana.

Paragrafo unico: O imével doado revertera ao
patrimdnio publico do Municipio, caso a obra
nao seja edificada no prazo de 2 (dois) anos,
a contar da data de publicagdao desta Lei ou
haja desvio da finalidade a que se destina.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Franscisco Berardi, medindo 30,00 metros e
rumo NE 41°34’53”S0, a Sudoeste, confronta
com o lote n° 40-C e 40-Remanescente,
medindo 189,83 metros e rumo de SE
48°25’07”NO0, e a Noroeste — Confronta com
lote da Producerta, medindo 30,00 metros e
rumo SO 42°11’59”NE.

Art. 22 O bem imével descrito no art. 1°
devera ser destinado a construcdo da sede
da 32 Companhia do 162 Batalhdo da Policia
Militar do Parana.

Paragrafo dnico. O bem imodvel objeto da
doagdo sera revertido ao patriménio do
Municipio caso haja desvio de finalidade ou a
obra ndo seja edificada no prazo de dois anos
contados da data de publicagdo desta lei.

............................................................

Justificativa: Das pequenas alteracdes visam apenas a melhorar o texto e cumprir
0 que dispde a Lei Complementar Federal n°® 95/98.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, pelo que foi apresentado, ndo se vislumbra vicio de

legalidade ou constitucionalidade no presente projeto, ndao havendo impedimento

para seu tramite, havendo, porém, recomendacgéo para modificagcdo da redacao.
18. Atento, por fim, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e

nao substitui
inconstitucionalidade formal.
_E o0 que tinha a informar.
Pitanga, 7 de fevereiro de 2018.

a necessidade de parecer

das comissbes, sob pena de
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