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Informagao Juridica n° 7/2018
Interessado: A Comissao de Constitui¢do e Justica
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 12/2018

Assunto: Autoriza a celebragdo de termo de colaboracao

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
CELEBRAGCAO DE = TERMO® DE
COLABORAGCAO. NAO REALIZAGAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO. AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA.. EXIGENCIA DA LEI FEDERAL
N° 13.019/2014. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa obter autorizagdo para celebrar termo de colaboragao com
associagdo de direito privado.

2. A proposicao veio instruida com justificativa (fl. 05), tendo sido solicitado o
regime de urgéncia para o tramite da matéria (fls. 02 e 05). Tambeém consta a
justificativa para a néo realiza¢gdo de chamamento pﬂblico (fls. 06/07), e a fotocépia
do estatuto e ataé da associagao (fls. 08/20).

3. Por determinagdo da Comiss&o de Constituicdo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para andlise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno. ‘"

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. Ainiciativa para deflagragéo do projeto de lei obedece aos ditames legais.

5. Nota-se na parte final do oficio que inaugura a proposicao (fl. 2) e no Gltimo
paragrafo da justificativa do projeto (fl. 05), solicitacdo para o tramite em regime de
urgéncia. A solicitagéio de urgéncia é prerrogativa do Chefe do xec\tivo, mas deve

ser motivada, j& que afeta o desenrolar do processo legislativo, limitdhdo em até 45
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dias o prazo para que a matéria seja inserida em pauta, dentre outras formalidades
regimentais. No oficio, o Chefe do Poder Executivo apresénta como justificativa da
urgéncia a mesma apresentada para a aprovagdo do projeto. Com todo respeito ao
autor da proposigao, a urgéncia solicitada carece de motivacédo, ndo obrigando a
- Camara Municipal a utilizar o rito sumario no processo legislativo.

6. Da analise do teor do projeto ndo se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade.

7. A Lei Federal n° 13.019/2014 foi instituida com o objetivo de regular, em
ambito nacional, as parcerias entre a Administragéo Publica e as organizagfes da
sociedade civil (OSC), envolvendo ou nao o repasse de recursos financeiros.

8. Como regra, o Poder Publico deve realizar chamamento publico para
concretizar a parceria. Trata-se de procedimento simplificado que objetiva
“selecionar organizag¢do da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatario,
do julgamento objetivo e dés que lhes séo correlatos; selecionar organizagédo da
sociedade civil para firmar parceria” (Lei n® 13.019/2014, art. 2°, XIl).

9. No caso, objetiva-se firmar a parceria por meio de termo de colaboragéo,
que € o instrumento para a consecugdo de finalidades publicas propostas pela
Administragao®. :

10. A principio, todos os atos necessarios para a formalizagdo da parceria
deveriam ser realizados no ambito do Poder Executivo. Porém, considerando que,
de acordo com o autor do projeto, ndo serd realizado chamamento publico por
inexigibilidade, a autorizacéo legislativa para firmar a parceria é necessaria.

11. De fato. Em algumas situacdes a lei prevé a possibilidade de se firmar a
parceria diretamente, por meio de dispensa ou inexigibilidade da selegdo. A
inexigibilidade resulta de situagéo l6gica na qual se demonstre a inviabilidade de
competi¢éo, ndo havendo definicdo exaustiva de suas hipéteses, uma vez que deve

ser analisada a possibilidade ou néo de se fazer a sele¢gdo em cada cago especifico.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5 gd. Método:{§ao Paulo,”
2017, p. 220.
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12. De'acordo com o art. 31 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da
sociedade civil, em raz&o da natureza singular do objeto da parceria ou
Se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: ;

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicées que
utilizaréo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da

subvengédo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17
de mar¢o de 1964, observado o disposto no art. 26 da Leio

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. [grifei]

13. Assim, diante da alegada inexigibilidade, a autorizagdo legislativa é
necessaria. Importante salientar que, nos termos do art. 32 da Lei n° 13.019/2014,
devera ser instaurado um processo administrativo no qual o ente publico apresente
0S motivos que ensejaram a celebracdo direta do termo, sendo que o extrato da
justificativa deve ser publicado pelo menos 5 (cinco) dias antes da formalizagéo da
parceria no sitio oficial da Administragdo Publica.

14. Da analise do estatuto da entidade, denota-se que o objeto da parceria é
condizente com os objetivos da associagao.

15. No que diz respeito & técnica, legislativa, recomenda-se algumas
alteragdes. De acordo com o Regimento Interno, é de incumbéncia da Comissio de
Constituicdo e Justic;a, juntamente com sua assessoria, a andlise da técnica e
redagéo das proposigoes.

16. Caso a Comisséo de Constituigéo e Justica julgue conveniente, sugere-se
a.seguinte redacao:

Redacdo original Redagio sugerida

Dispde sobre a autorizagdo de transferéncia|Autoriza o Municipio de Pitanga
de recursos financeiros mediante a|termo de colaboragdo com a’Ass
celebragdo de Termo de Colaboragio entre o|Apoio a Terceira Idade de Pit/amga.
{Municipio de Pitanga e a “Associagio de

a celebrar

N o
Pciacdo de
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Apoio a Terceira Idade de Pitanga — A ATIP” e
da outras providéncias.

Justificativa: De acordo com o art. 5° da Lei Complementar Federal n° 95/98, “(a)
ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei". A redag@o proposta parece ser mais
enxuta e condizente com o teor de uma ementa. ‘

Redagao original

Redagdo sugerida

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a
celebrar Termo de Colaboragdo com a
Associacdo de Apoio a Terceira Idade de
Pitanga — A ATIP, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ
sob o n2. 01.824.188/0001-55, com sede na
Rua Deputado Francisco Costa, n? 620,
Centro, Municipio de Pitanga.

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a celebrar termo de colaboragdo
com a Associagdo de Apoio a Terceira Idade
de Pitanga, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n2 01.824.188/0001-
55, com sede na Rua Deputado Francisco
Costa, n2 620, Municipio de Pitanga.

Justificativa: Retirou-se a expresséo “sem fins lucrativos”, pois a auséncia de
finalidade lucrativa é inerente & associagao.

Redagdo original |

Redacdo sugerida

Art.2° O objeto do presente Termo de
Colaboragdo consiste na transferéncia de
recursos financeiros destinados a Associagao
de Apoio a Terceira Idade de Pitanga, com a
finalidade de custear as despesas com
manutenc¢do e promover o bem estar da
pessoa idosa, engajar o idoso em atividades,
culturais,  sociais e recreativas assim
facilitando o relacionamento do idoso com a
familia e a comunidade.

Art. 2° O termo de colaboragdo consistira na
transferéncia de recursos financeiros com a
finalidade de custear as' despesas com
manutencdo e promover o bem-estar do
idoso, engajando-o em atividades culturais,
sociais e recreativas.

Justificativa: A redag&o sugerida visa apenas melhorar o texto de forma a torna-lo

mais conciso.

Redac¢éo original

Redacdo sugerida

Art. 32 O Termo de Colaboragdo sera
celebrado para vigorar a partir de sua
assinatura e tera vigéncia de até 12 (doze)
meses.

Art. 32 O termo de colaboragdo tera duragdo
de até doze meses, podendo ser suspenso ou
rescindido unilateralmente
por sua conveniéncia, pelo descumpfimento
das cldusulas ou se o inter?(ése publicolexigir.

Leandro Silya Raimundo
Proc
rN° 51,618
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Art.42 O Termo de Colaboragdo podera ser
rescindido ou suspenso unilateralmente pelo
Municipio caso forem descumpridas. as suas
clausulas ou pela conveniéncia e interesse

publico.

' ida visa : texto de forma a torna-o
ificativa: a erida visa apenas melhorar 0 8 1o
Jusficatia: 2 s ggg artigos ndo muda 0 sentido do texto. Suprimiu se a

i nciso. A jungao i da o gt
r:x%?eggéo “vigor:jlr a partir de sua assinatura”, pois 0 art. 38 da Lei n° 13.0

a cordo de
estabelece que “(o)termo de fomento, 0 termo de colatzo”rca;:a;o Zocs) rZSpectivos
cooperagdo somente produzirao efeitos juridicos apos a pudiic ¢

extratos no meio oficial de publicidade da administragdo publica’.

Redagdo original Redacao sugerida

R i e e SR o
Art.52 As despesas para a execugao do Termo |Art. 42 As despesa‘s para a €execugao ~da
de Colaboracdo correrdo por conta de|parceira correrao a conta das dotacoes

dotagdo  orgamentdria da  Secretaria| orcamentarias consignadas a Secretaria de
Municipal de Desenvolvimento Social Desenvolvimento Social.

Justificativa: A redacdo sugerida visa apenas melhorar 0 texto de forma a torna-lo

mais conciso. A renumeragdo do artigo decorre da jungdo da redagdo dos
dispositivos anteriores. ,

Redagdo original Redagdo sugerida

Art.62 E inexigivel o chamamento publico|Art. 62 [sugere-se que seja suprimido]
para celebragio do Termo de Colaboragdo,
previsto nesta Lei, haja vista a inviabilidade
de competigdo, em razdo da natureza
singular e da entidade executora nos moldes

do Art. 31 da Lei 13.019, de 31 de julho de
2014, devidamente atualizada.

Justificativa: Como ja ressaltado, a.regra é que o termo de colaboragdo seja
precedido de chamamento publico. Excepcionalmente, nos termos do art. 31 da Lei
n° 13.019/2014, sera inexigivel tal certame. Para tanto, & necessaria, dentre outras
formalidades, autorizagdo legislativa. Ou seja, 0 motivo do projeto de lei é a
alegada inexigibilidade. Assim, a supressdo da redagdo do artigo revela-se mais
técnica. Ha de se ressaltar que a motivagdo para a inexigibilidade do chamamento
publico deve estar expressa dos documentos que instruem o projeto (ndo no texto
normativo), j& que a autorizagdo legislativa pressupde esse exame.

LN

Redacdo original

RN 51,818
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Art.72 Para celebragdo do Termo de|Art. 72 [sugere-se que seja suprimido]
| Colaboracio entre o Municipio e a :
| Associagdo de Apoio a Terceira Idade de
Pitanga - AATIP, a entidade devera possuir, no
minimo, um ano de existéncia e preencher os
‘demais requisitos previstos no Art. 33 da Lei
Federal n? 13.019, de 31 de Julho de 2014,
devidamente atualizada, no que couber. -

Justificativa: A redacdo do art. 7° do projeto é desnecessaria, pois 0s requisitos
ndo decorrem da lei autorizativa cuja aprovacgéo se pleiteia, mas do art. 33 da Lei n°
13.019/2014.

Redagdo original Redagé’o sugerida

Art.8° O Poder Executivo realizara o|Art. 8° [sugere-se que seja suprimido]
monitoramento e a avaliagdo do ora
ajustado, através de procedimento de
fiscalizagdo da parceria, por meio da
designacdo de um gestor e de comissdo de

monitoramento e avaliacdo, indicados pela b
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

|Justificativa: Tal previsao revela-se desnecessaria, pois o controle e fiscalizagao €
providéncia que decorre da Lei n° 13.019/2014: “Art. 35. A celebragdo e a
formalizacdo do termo de colaboragdo e do. termo de fomento dependerdo da
adogdo das seguintes providéncias pela administragado publica: V - emisséo de
parecer de 6rgédo técnico da administracao pablica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito: g) da designagdo do gestor da parceria; h) da

designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria”.

Redacdo sugerida consolidada

Autoriza o Municipio de Pitanga a celebrar
termo de colaboragdo com a Associagdo de
Apoio a Terceira Idade de Pitanga.

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar termo de colaboragdo com a
Associagdo de Apoio a Terceira Idade de Pitanga, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n2 01.824.188/0001-55, com sede na Rua Deputado Francisco Costa, n® 620,
Municipio de Pitanga. : :

Art. 2° O termo de colaboracdo consistird na transferéncia de recursos financeiros com a
finalidade de custear as despesas com manuten¢do e promover o bem-es ) do idoso,
engajando-o em atividades culturais, sociais e recreativas. ‘
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Art. 32 O termo de colaboragdo terd duracdo de até doze meses, podendo ser suspenso ou
rescindido unilateralmente pelo Municipio por sua conveniéncia, pelo descumprimento das
clausulas ou se o interesse publico exigir. ’

Art. 42 As despesas para a execugdo da parceira correrdo a conta das dotagdes| -
orgamentarias consignadas a Secretaria de Desenvolvimento Social.

Art. 52 Esta lei entra em viéor na data da sua publicagdo.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, inobstante ndo se verificar vicio de constitucionalidade,
recomenda-se a adequagdo da redagéo do projeto.

18. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria n&o substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 7 de fevereiro de 2018.




