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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2/2018

Dispbe sobre servico de Acolhimento Familiar
Provisério de Criangas e Adolescentés em
situacdo de privagéo témporéria do convivio
familiar de origem, denominado Programa Familia
Acolhedora e d4 outras providéncias.

Autor: O Chefe do Poder Executivo
Relator: Vereador Jorge Pittner

| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executlvo que visa

instituir o “Programa Familia Acolhedora”, de forma a atender criangas e
adolescentes privados do convivio com a familia natural.

A proposigéo veio acompanhada de justificativa (fls. 11/12), de fotocopia da
ata de reunido do ‘Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (fls.
- 13/18), da ata de reunido realizada na Promotoria de Justica da Comarca (fl. 19) e
de requisicdo do Mlnlsteno Publico (fl. 20).

Consta, também, informacao juridica da Procuradoria desta casa (fls. 21/36).

Il - ANALISE E VOTO

Nos termos do inciso | do értigo 54 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pitanga, compete & Comiss3o de Cdnstituigéo e Justica manifestar-se
para efeitos de admissibilidade e tramitagéo, Sobre 0s aspectos constitucionais,
legais, regimentais e de técnica legislativa das proposigges.

Em analise da proposi¢ao apresentada, verifico que esta ndo contém nenhum
vicio de constitucionalidade, porém, ndo apresenta uma boa técnica legislativa,
conforme dispde a Lei Complementar Federal n° 95/1998, fazendo-se necessario
apresentagao de emenda.
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Com relagéo a ementa, nos termos do art. 5° da Lei Complementar Federal n°
95/98, “(a) ementa seré grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”. A redagao proposta parece
ser mais ehxuta e condizente com o teor de uma ementa.

Para adequar-se ao dispée o art. 10, inciso Vi, da Lei Complementar Federal
n® 95/98, somente as secdes e subsegbes sao grafadas em negrito e ainda de
acordo com a alinea “b” do inciso | do artigo 11, para uma maior clareza, deve-se
optar por frases curtas e concisas, b-que foi feito de forma integral neste texto.

No Art. 1°, foram trazidas as informagdes do art. 4°, para que conste ja no
inicio a quem ela se destina. No art. 2° foi inserido a redagéo do art. 5° de forma que
08 objetivds da lei sejam de imediéto conhecidos. ’

A supressdo dos artigos 3°, 6° 7° 9° 17, 18, 24 e 25 é necessaria, pois
trazem em seu texto previsdes ja tratadas em artigos anteriores, tornando-se assim
_repetitivos, ou tratavam de situagoes ja previstas no ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), o qual sera seguido por este projeto, por se tratar de uma Lei superior.

No que diz respeito a redagéo, a fim de adequar o projeto a uma boa técnida }
legislativa'e ao que dispde o art. 10, inciso VI, somente as segbes e subsecgdes sédo
grafadas em negrito e ainda de acordo com a alinea “b” do inciso | do artigo 11, para
yma maior clareza, deve-se optar por frases cUrtas e concisas, o que foi feito de
forma integral neste texto, sem alterar o contetido e o objeto do projeto, tudo nos
_ termos da Lei Complementar n° 95/98.

Tendo em conta que as alteragbes supra, ndo trazem prejuizos a seu
entendimento, sua aplicabilidade,'e tampouco a seu objetivo e considerando que
todos os artigos precisam ser alterados, segue em separado substitutivo a-
proposic¢ao original. * ‘ ;

E como voto.

Sala das Comissoes, 9 de fevereiro de 2018..
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SUBSTITUTI\/O N° 01 AO PROJETO DE LEI 2/2018

Institui o Programa Familia Acolhedora.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

“Art. 12 Fica instituido o Programa Familia Acolhedora como parte da politica de assisténcia social
do Municipio de Pitanga. :

Paragrafo Unico. O Programa destina-se a atender criangas e adolescentes privados do convivio
com a familia de origem e que tenham seus direitos ameagados ou vitimas de violéncia sexual, .
fisica ou psicolégica, de negligéncia e em situacio de abandono.

Art. 22 O Programa ficara vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social e tem por objetivos:

| - garantir as criangas, e aos adolescentes, que necessitem de protegdo, o acolhimento provisério
por familias acolhedoras, respeitando o seu direito a convivéncia em ambiente familiar e
comunitario; - A N

Il - oportunizar condi¢cBes de socializagdo, através da inser¢do da crianga, do adolescente e da
‘familia de origem em servigos sociopedagégicos, promovendo a aprendizagem de habilidades e de
competéncias educativas especificas correspondentes as demandas individuais deste publico;

Il - oferecer apoio as familias de origem, favorecendo a sua reestruturagio para o retorno de seus
filhos, sempre que possivel; .

IV - oportunizar a crianca e ao adolescente acesso aos servu;os publicos na drea da educagio,
saude, profissionalizagdo ou outro servico necessario;

V - contribuir na superagdo da situagdo vivida pelas criangas e adolescentes com menor grau de
sofrimento e perda, preparando-os para a reintegragdo familiar ou colocagdo em familia substituta.

CAPITULO II
DOS PARCEIROS

Art. 32 S3o parceiros do Programa:

| - 0 Juizo da Infancia e Juventude da Comarca de Pitanga;

Il - a Promotoria de Justica da Infincia e Juventude da Comarca de Pitanga;

lll - o Conselho Tutelar; e

IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA:;

V - 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS; e

VI - demais 6rgaos que compdem a rede de protegao as criangas e adolescentes em situagdo de
risco e violéncia. :

CAPITULO 1I _
DA HABILITACAO E SELECAO DOS INTERESSADOS

Art. 42 O interessado em participar do Programa devera realizar, a inscricdo por meio de
formulario proprio Junto a Secretaria de Desenvolvimento Social, instruindo-o com os seguintes
~ documentos:

| - cédula de identidade;
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Il - cadastro de pessoa fisica — CPF;

Il - certiddo de nascimento ou casamento;

IV - comprovante de residéncia; :

V - certiddo de antecedentes criminais;

VI - atestado médico comprovando saude fisica e mental;
VIl - declaragdo de ndo ter interesse em adogao.

Art. 52 O interessado deverd atender aos seguintes requisitos: ;

| - n3o ter vinculo de parentesco com a crianga e adolescente em processo de acolhimento;

Il - ter moradia fixa no Municipio de Pitanga superior a um ano;

11 - ter disponibilidade de tempo para oferecer prote¢do e apoio as criangas e aos adolescentes

IV - ter idade entre vinte e ume sessenta e cinco anos;

V - gozar de boa saude; :

VI - apresentar concordancia de todos os membros da famulla maiores de 18 anos que com ele
convivem no lar;

VIl - apresentar parecer psicossocial favoravel.

§12 A selecdo dos interessados dependera de estudo psicossocial de responsabilidade da equipe
técnica do Programa. ‘

§22 O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia do mteressado e sera realizado
por meio de visitas domiciliares, entrevistas, contatos colaterais e observagdo das relagoes
familiares e comunitarias.

§32 Apés a emissdo de parecer psicossocial favoravel a inclusdo no Programa, o mteressado
assinara Termo de Ades3o ao Programa Familia Acolhedora. ;

- §42 O desligamento do Programa por parte do interessado selecionado depende de solicitagdo por
escrito.

Art. 62 Os interessados selecionados receberdo acompanhamento e preparacdo continua, sendo
orientados sobre os objetivos do Programa, sua diferenga com a medida de adogdo e sobre a
recepcio, manutencdo e o desligamento das criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico. A preparagdo do interessado compreendera:

| - orientagdo direta nas visitas domiciliares e entrevistas;

Il - participagdo nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas as familias, com
abordagem sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, questdes sociais relativas a familia de
origem, rela¢des intrafamiliares, guarda como medida de colocacdo em familia substltuta papel da
familia acolhedora e outras questdes pertinentes;

Il - participagdo em cursos e eventos de formagao.

. CAPITULO IV
DO PERIODO DE ACOLHIMENTO

Art. 72 A crianca ou adolescente permanecera na familia acolhedora o periodo necessario para o
seu retorno a familia de origem ou encaminhamento a familia substituta, ndo podendo ultrapassar
seis meses, salvo decisdo fundamentada da autoridade Judlaana. : ~

Art. 82 Os profissionais da equipe técnica do Programa éfetuardo o contato com as familias
acolhedoras, observadas as caracteristicas & necessidades da crianca e do adolescente, além das
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preferéncias expressas pelo interessado no processo de inscrigdo.

Art. 92 O interessado selecionado acolhera apenas uma crianga ou um adolescente por vez, exceto
quando se tratar de grupo de irmaos. :

Art. 10. A insercdo da crianca e do adolescente na familia acolhedora dependera da lavratura de
Termo de Guarda.

Art. 11. Com o término do acolhimento familiar deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

| - acompanhamento apds a reintegracdo familiar visando a ndo reincidéncia do fato que provocou
o afastamento da crianga e adolescente;

I - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apés o desligamento da crianga, atendendo
as suas necessidades;

Il - orientacdo e supervisdo do processo de visitas entre a familia acolhedora e a familia de origem
ou substituta;

§ 12 O Juizo da Infancia e Juventude deverd ser comunicado do término do periodo de acolhlmento
familiar. ;

§ 22 Na impossibilidade de reinsergdo da crianga ou adolescente acolhido junto a familia de origem
ou familia extensa, a equipe técnica deverd encaminhar relatério circunstanciado ao Juizo da
Infancia e Juventude para verificagdo da inclusdo no cadastro nacional de adoc3o.

Art. 12. A escolha da familia acolhedora caberd a equipe técnica, apds determinagdo judicial e
analise das especificidades de cada caso.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES DA FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 13. Sao de responsabilidade da familia acolhedora:

| - prestar assisténcia material, moral e educacional a crianga e ao adolescente,

Il - participar do processo de preparagdo, formagdo e acompanhamento;

Il - prestar informag&es sobre a situagdo da crianga ou adolescente a equipe técnica do Programa;
IV - manter a crianca ou adolescente regularmente matrlculado e frequentando assiduamente as
unidades educacionais;

V - contribuir na preparacio da crianga ou adolescente para o retorno a familia de origem, sempre
sob orientag¢do da equipe técnica do Programa;

VI - proceder & desisténcia formal da guarda nos casos de néo adaptagao responsablllzando se
pelos cuidados do acolhido até novo encaminhamento.

Art. 14. O descumprimento de quaisquer das obrigacdes contidas no art. 13 implicard no
desligamento do interessado do Programa, sem prejuizo da aplicagdo das san¢Ses cabiveis.

CAPITULO VI
DA EQUIPE TECNICA DO PROGRAMA

Art. 15. A equipe técnica do programa sera composta, no minimo, de um assistente social e um
~ :




Rua Visconde de Guarapuava, 311
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Para
www.camarapitanga.pr.gov.br camara@camarapitanga.pr.go

psicélogo.
§ 12 A cada quinze criangas ou adolescentes acolhidos no Programa devera ser acrescudo um
profissional do servigo social e um psicélogo.

§ 22 A contratagio e capacitagdo da equipe técnica é de responsabilidade da Secretaria de

Desenvolvimento Social.

Art. 16. Incumbe 2 equipe técnica do Programa acompanhar todo do processo de acolhimento
familiar, devendo fornecer ao Juizo da Inféncia e Juventude relatério mensal sobre a sutuagao da
crianca ou adolescente acolhido. ;
Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela autoridade judicidria, a equipe técnica prestara
informac8es sobre a situagdo da crianga ou adolescente acolhido.

CAPiTULO VII
- DO BENEFICIO FINANCEIRO

Art. 17. O cadastrado no Programa, independentemente de sua condi¢do econémica, tem a

" garantia do recebimento de auxilio financeiro por crianga ou adolescente em acolhimento, nos
_seguintes termos:

| - nos casos em que o acolhimento familiar for inferior a um més, recebera proporcmnalmente o}
subsidio ao tempo de acolhida;

Il - nos acolhimentos superiores a um més, a familia acolhedora recebera o subsidio integral a cada
trinta dias de acolhimento, conforme estabelecido em Decreto do Chefe do Poder Executivo;

Il - na hipétese da familia acolher grupo de irméos, o va|or do subsidio serd de um salario minimo. -
por crianga;

Pardgrafo Unico. Com o retorno da crianca ou do adolescente a familia natural ou extensa, o
beneficio sera revertido, temporariamente por 06 (seis) meses para a familia. ~

Art. 18. O subsidio financeiro serd repassado através de emissdo de cheque nominal em nome do
membro responsdavel da familia acolhedora.
Paragrafo Unico. O valor do subsidio ndo serd inferior a um saldrio minimo por acolhido.

Art. 19. O subsidio financeiro sera repassado por crianca ou adolescente ds familias acolhedoras
durante o perfodo de acolhimento, e sera subsidiada pelo Municipio de Pitanga-PR.

Paragrafo Unico. O subsidio também podera ser custeado mediante os recursos alocados ao Fundo
da Infancia e Adolescéncia, desde que haja deliberagdo pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA e convénios com o Estado ou com a Unido.

Art. 20. A familia acolhedora que tenha recebido o subsidio e ndo tenha cumprido as
determinacdes desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da importéncia recebida durante o periodo
da irregularidade.

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria de Desenvolvimento Social comunicar ao poder Judiciario
casos identificados de descumprimento da presente Lei pelas familias acolhedoras, bem como
desatendimento aos direitos da crianga e adolescente. :

CAPITULO VIII
DA DISPOSICAO FINAL

!
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Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

)

Justificativa: Com relagdo a ementa, esta deve ter sua redacao modificada, uma vez que, o art. 5°
da Lei complementar Federal n° 95/1998, institui que “a ementa serd grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da Lei”.
De acordo com o art. 10, inciso VI, da Lei Complementar Federal n2 95/98, somente as sec¢oes e
subsecdes sdo grafadas em negrito. Também de acordo com a alinea “b” do inciso | do artigo 11 da
referida lei, para obtencdo de clareza, deve-se optar por frases curtas e concisas. As informagdes
do art. 42 foram trazidas para o art. 12, de forma que conste ja no inicio a quem ela se destina. A
redacdo do art. 52 foi inserida no art. 22, de forma que 0s objetivos da lei ja sejam de imediato
conhecidos. A supressdo dos artigos 39, 69, 72, 92, 172, 182,242 ¢ 250 é necessaria, pois trazem em
seu texto previsdes ja tratadas em artigos anteriores, tornando-se assim repetitivos, ou tratavam
de situacBes ja previstas no ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o qual sera seguido por
este projeto, por se tratar de uma Lei superior. Procurou-se melhorar a redac¢do dos dispositivos.
Trés questdes importantes foram modificadas. A primeira envolve a substituicio do termo
“familia” por “interessado”. Isso porque n3o haveria razdo para impedir o acolhimento familiar por
aquele que vive sozinho. Além disso, na redagdo original exige-se certiddo negativa de
antecedentes criminais (art. 10, V). Ja no art. 11 exige-se que O interessado ndo tenha “sido
julgado culpado em processo criminal”. Ha certa contradigdo, pois a certidio de antecedentes da.
pessoa processada — mas ainda ndo condenada ou absolvida — ndo constara como negativa. Como
a habilitagio para o interessado depende de “parecer da equipe técnica competente, mais
adequado seria constar apenas a apresentacao certidio de antecedentes criminais. Ou seja,
incumbiria a equipe técnica averiguar se O crime pelo qual a pessoa esta sendo processada (ou foi
condenada ou absolvida) impede sua participagdo no Programa. A segunda questdo envolve a
supressio de parte do inciso IV do art. 11. Ademais, se O objetivo é de ndo discriminar o
interessado, melhor seria ndo constar mencao ao sexo, estado civil e orientagdo sexual. O que
consta no paragrafo unico 'deve ser inserido no art. 19, pois cuida-se de medida a ser realizada
apds o término do periodo de acolhimento. A sugestdo de modificacio objetiva melhoria na
redagdo. O inciso | da redacio original mistura direitos com responsabilidade, ndo se adequando
ao titulo do capitulo. A parte final do inciso IV foi suprimida, sem prejuizo do sentido. O inciso VI
deve ser suprimido, pois ndo se trata de responsabilidade propriamente dita do interessado, mas
de regra do Programa. A redagdo do art. 30 deve ser aqui inserida, pois trata das consequéncias do
descumprimento dos deveres do interessado. Como se trata de uma equipe técnica, deve ela ser
formada por pessoas com conhecimento na area. A simples mengdo de “01 (um) Coordenador e
“01 (um Administrativo”, sem mencionar titulagdo ndo é adequada. Conforme consta no projeto, a
equipe sera responsavel por elaborar pareceres, 0 que, sem duvida, exige conhecimento técnico.
Nada impede que a equipe seja auxiliada por servidor da érea administrativa. O préprio projeto se
utiliza da expressdo “no minimo”.

Sala da Comissdo, 9 de fevereiro de 2018.

orge Pittner
tor
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= & TANGA
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA : \\\"’/ )

A Comiss3o de Constituicdo e Justica, em reunio do dia 15 de fevereiro de 2018
analisou e entendeu que o Projeto de Lei Ordinéria n® 2/2018 esta apto a seguir seu tramite
nesta casa, acompanhando na integra o voto do relator.

Sala das comissées, 15 de fevereiro de 2018

-
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Relator
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