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Informacao Juridica n° 38/2017
Interessado: A Comisséo de Constitui¢ao e Justica
Proposicéo: Projeto de lei ordinaria n°® 31/2017

Assunto: Reducdo da carga horaria dos servidores publicos.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
REDUCAO DA CARGA HORARIA DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL RESPONSAVEL POR
PESSOA COM DEFICIENCIA. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA E
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NECESSIDADE
DE INCLUSAO DOS DISPOSITIVOS NO
ESTATUTO DO  SERVIDOR  PUBLICO.
PARECER PELA  CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa regulamentar a redugdo da carga horéaria dos servidores
- publicos do Poder Executivo responsaveis por pessoa com deficiéncia.

2. Aproposicdo veio acompanhada de justificativa (fl. 06).

3. Por determinagéo da Comisséo de Constitui¢cdo e Justi¢a, 0s autos vieram
a esta Procuradotia para andlise conforme permite o artigo 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
4. Dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:,
lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia
da Camara Municipal. [grifei]

5. Assim, quanto a iniciativa, o Projeto de Lei em estudo atenae aos\ ditames
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legais.

6. A proposicdo objetiva amparar as pessoas com deficiéncia que estdo sob
responsabilidade de servidores publicos municipais, permitindo a reducao da jornada
de trabalho.

7. As pessoas com deficiéncia, em razdo de sua condicdo, sao
hipervulneraveis, exigindo que a elas seja dispensado um tratamento diferenciado.
Trata-se de direito oriundo de comandos constitucionais, sendo dever do Estado
concretizar esse direito fundamental.

8. A proposicao vai ao encontro de varios diplomas normativos:

a) Constituicdo Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana [...].

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: *

laXil-[.]

X1V - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia [...].

b) Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual tem o
status de norma constitucional (CF, art. 5°, § 3°).

c) Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a satde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infdncia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu

bem-estar pessoal, social e econémico.

d) Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2016 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
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deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagéo, a habitagéo, & educagéo, a
profissionalizagéo, ao trabalho, a previdéncia social, @ habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo,
a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitéaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

9. Cabe salientar, porém, que seria mais adequada a inclusao de tais
dispositivos no Estatuto do Servidores Pulblicos do Municipio de Pitanga (Lei
Municipal n® 784, de 20 de dezembro de 1996), por dois motivos: a) o estatuto prevé
capitulo especifico acerca da jornada de trabalho, local em gque podem ser inseridos
os dispositivos; b) garantir a isonomia, de forma a possibilitar que todos os
servidores publicos — ndo s6 do Poder Executivo — possam pleitear a reducao da
jornada.

10. Para tanto, necesséria a mudanca dos dispositivos, de forma que conste
sua inclusdo no Estatuto dos Servidores Publicos. Alids, vale ressaltar que a Lei
Federal n° 13.370/2016, incluiu dispositivo que trata de assunto semelhante no
estatuto do servidor pablico federal.

11. De acordo com o Regimento Interno, é de incumbéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica, juntamente com sua assessoria, a andlise da técnica e
redagéo das proposigoes. ' ¢

12. Caso a Comisséo de Constituigéo e Justica julgue conveniente, sugere-se
a seguinte redagao:

Redacgdo original Redagdo sugerida

DISPOE SOBRE A REDUCAO DA CARGA |Dispde sobre a redugdo da carga hordria dos
HORARIA DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS |servidores publicos municipais.

EFETIVOS E CELETISTAS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO.

Justificativa: De acordo com o artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 95/98,
“(a) ementa ser& grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”. A redagdo proposta parece
ser mais enxuta e condizente com o teor de uma ementa. Além disso, nao deve ela
ser grafada em caixa alta. Vale ressaltar que a doutrina administrativa ensina que a
expressdo “servidores publicos” é género, abrangendo os servidores temporarios
(contratados nos moldes do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal),
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estatutarios e empregados (regisdos pela

CLT)L.

Redacdo original

Redacdo sugerida

Art. 12 Fica assegurado ao funcionario
ocupante de cargo publico do Poder
Executivo Municipal, que seja pai ou mae,
filho ou filha, coénjuge, companheiro ou
|companheira, tutor ou tutora, curador ou
curadora ou que detenha a guarda judicial da
pessoa com_ deficiéncia congénita ou
adquirida, de qualquer idade, a redugio da
carga hordria semanal de seu cargo, sem
prejuizo de remuneracdo, nos termos desta
Lei.

Art. 12 Fica assegurado ao servidor publico
municipal responsavel por pessoa com
deficiéncia, a reducdo da carga horaria
semanal, sem prejuizo da remuneragao, nos
termos desta Lei.

|Justificativa: A redacao sugerida possibilita alcan¢ar um maior nimero de casos, |.
[ ou conjugal, do grau de deficiéncia, se
servidor do Executivo, do Legislativo ou, ainda, de entidade da administracédo

independente da relacdo de parentesco

publica indireta (até entdo nao existente

de cargo, mas também de emprego publico.

no ambito municipal), e ocupante néo so6

Redagao original

Redacgdo sugerida

Art. 22 A redugdo de carga horaria, de que
trata o artigo 12, = destina-se ao
acompanhamento do dependente no seu
processo de habilitagdo ou reabilitagdo ou as
- |suas necessidades basicas didrias, podendo
ser consecutivo, -intercalado, alternado ou

escalonado, conforme necessidade ou
programa do atendimento pertinente,
mediante requerimento formulado ao

departamento de recursos humanos deste
municipio, instruido com a indicagdo da
necessidade da jornada a ser reduzida. -

Art. 22 A Lei n2 784, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 35-A, 35-B, 35-C, 35-D, 35-E, 35-F, BSG
35-H, 35-1, 35-, 35-K, 35-L:

Art. 35-A Mediante requerimento dirigido ao
Departamento de Recursos Humanos, o
servidor publico responsavel por pessoa com
deficiéncia tera direito a reducdo de carga
horaria para acompanhéa-la nas suas
necessidades bdsicas didrias ou programa do
atendimento pertinente.

Pardgrafo Unico. O Departamento de
Recursos Humanos devera manifestar-se
sobre o requerimento de reducdo da carga
horaria em até 30 (trinta) dias contados da|
data de seu protocolo. '
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Art. 32. A reducdo serd concedida até o
limite de cinquenta por cento (50%) da carga
horéria, considerando para o calculo deste
percentual, a somatéria das cargas horarias
nos casos de acumulo de cargos publicos no
ambito poder executivo municipal.

Art. 42. Havendo acumulagdo legal de dois
cargos na esfera do Poder Executivo
Municipal, de vinte horas semanais cada um
e jornada de quatro horas diarias cada um, a
dispensa serd no cargo de menor valor ou
daquele que for mais conveniente para o
atendimento a pessoa portadora da doencga.

Art. 52. A dispensa devera observar o
acimulo méximo de quarenta horas
semanais e jornada de oito horas diarias.

Art. 62 Ao servidor alcancado pela dispensa
concedida por esta Lei é vedada a ocupacao
de qualquer atividade de natureza
trabalhista, remunerada ou nao, enquanto
perdurar a dispensa, seja em qualquer
horério ou qualquer regido geografica.

Art. 7°. Cabera ao Departamento de
Recursos Humanos manifestar-se sobre o
requerimento de reducdo da carga horaria
em até trinta dias -contados da data do
protocolo do requerimento.

Art. 82. Para fazer jus a redugdo da carga
horéria que trata esta lei, o servidor devera
encaminhar requerimento instruido com os
seguintes documentos:

| = Formulario para requerimento de redugao
da carga horaria; '

Il - atestado médico que demonstre e
especifique a deficiéncia assinado por
médico especialista na area da deficiéncia;

L - atestado ou laudo médico de
acompanhamento assinado por médico
especialista na area da deficiéncia;

Art. 35-B A carga horéria podera ser reduzida
até a metade, considerada a somatdria das
cargas hordrias nos casos de acuimulo de
cargos publicos no dmbito municipal.

Art. 35-C Havendo acumulagdo de dois
cargos na esfera municipal de 20 (vinte)
horas semanais e jornada de quatro horas
didrias, a reducdo da carga horaria recaira
sobre aquele mais conveniente para o
atendimento a pessoa com deficiéncia.

Art. 35-D A dispensa devera observar o
acumulo maximo de 40 (quarenta) horas
semanais e jornada de 8 (oito) horas diarias.

Art, 35-E E vedado ao servidor publico que
gozar da reducdo da carga hordria exercer
durante o periodo concedido qualquer outra
atividade, remunerada ou nao.

Obs.: a redagdo do artigo 72 foi incluida
como paragrafo Unico do art. 35-A.

Art. 35-F. O requerimento deverda ser
realizado em formulério préprio e instruido
com os seguintes documentos:

| - atestado médico que demonstre e
especifique a deficiéncia assinado por
médico especialista;
[l atestado ou
acompanhamento

de
meédico

laudo médico
assinado por
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IV — original e copia da documentagdo
comprobatoria do vinculo de
responsabilidade do funcionario Municipal
com a pessoa com deficiéncia e, em caso de
tutela ou curatela, a guarda judicial;

V - cépia de carteira de identidade (RG) do
funcionario Municipal;

VI - copia da carteira de Identidade (RG) ou
de certiddo de nascimento, da Pessoa com
Deficiéncia;

VIl — cépia de comprovante do enderego do
Funcionario Municipal;

VIl — cépia de comprovante de endereco da
pessoa com deficiéncia, exceto quando
residir no mesmo endereco do requerente;

IX — exames médicos recentes quando
houver;
Art. 92, O atestado médico previsto no art.

82, |l devera conter obrigatoriamente:
| — Nome completo do responsavel, com a
indicagdo da prestacgdo da assisténcia;
Il = indicagdo do tipo de terapia e a
frequéncia de sua realizagdo quando for o

caso de habilitacdo. Reabilitacio e/ou
indicagdo = da necessidade de auxilio
continuado apontando as limitacbes da

pessoa com deficiéncia em realizar suas
necessidades basicas didrias.

Art. 102. N3o serdo recebidas documentaco
incompletas, ilegiveis ou rasuradas.

Art. 112, Se ambos os cOnjuges ou
companheiros forem servidores municipais
efetivos, a redugdo da carga hordria sera
limitada a um deles.

e q\’?‘f
especialista;

Il - copia de documenta(;ao comprobatoria
do vinculo de responsabilidade do
requerente com a pessoa com deficiéncia;

IV - cépia do registro de identidade e de
comprovante do endereco do requerente;

V - copia da registro de identidade ou de
certiddo de nascimento da pessoa com
deficiéncia e de seu comprovante de
endereco, exceto se residir junto com ©
requerente;

VI - copia de exames médicos recentes,
quando houver.

Art. 35-G. Os atestados médicos a que se
referem os incisos | e Il do art. 35-F deverao
conter:

| - nome completo do -responsavel com a
indicacdo da prestacdo da assisténcia;

Il - indicacdo do tipo de terapia e a
frequéncia de sua realizagdo e/ou indicacdo
da necessidade de auxilio continuado.

Art. 35-H.
documentacdes
com rasuras.

recebidas
ilegiveis ou

Nao serdao
incompletas,

Art. 35-1. Em caso de casamento ou unido
estavel entre servidores  municipais
responsaveis por pessoa com deficiéncia, a
reducdo da carga horaria sera limitada
apenas a um deles.
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Art. 122. Comprovado o atendimento dos
elementos materiais constitutivos do direito,
sera editada portaria de redugdo da carga
horaria pelo periodo de doze (12) meses,
renovavel por iguais periodos mediante
requerimento do servidor.

Art. 132, Em quaisquer_situagdes, poderd o
Municipio realizar inspecao para
acompanhar o desenvolvimento da situagdo
|fatica, especialmente quanto a efetiva
dedicagdo do periodo equivalente a carga
horaria do  servidor reduzida, no
acompanhamento do tratamento de saude
ou no atendimento das necessidades basicas
didrias da pessoa com deficiéncia.

Art. 142. Apurados indicios de deturpagdo do
instituto tratado neste artigo, sem prejuizo
das demais sangbes previstas em lei, ficard o
servidor beneficiario sujeito ao regime
disciplinar do Municipio e ao imediato
cancelamento do beneficio.

Art. 159, Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo

Art. 35-K. Comprovado o atendimento dos
requisitos exigidos, serd editada portaria de
reducdo da carga horaria pelo periodo de até
12 (doze) meses, admitindo-se a renovagao
se necessario.

Art. 35-L. O Municipio podera realizar
inspecao para acompanhar o
desenvolvimento da situagdo, especialmente
quanto a efetiva dedicagdo do periodo
equivalente a carga hordria reduzida.
Paragrafo Unico. Constatada a irregularidade
na .situagdo, sem prejuizo das demais
sangbes previstas em lei, a redugdo da carga
horaria sera revogada.

Art. 22 A reducdo de jornada de que trata
esta lei sera assegurada ao servidor publico
municipal ndo estatutario.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Justificativa: Conforme j& mencionado, do ponto de vista da técnica legislativa,
seria mais adequado a inclusdo dos dispositivos no Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Pitanga. Houve modificacdo da redacédo de alguns
dispositivos, mas sem prejuizo do entendimento e objetivo da proposi¢ao

CONCLUSAO

13. Ante 0 exposto, com as recomendacdes apresentadas, opina-se pela
regularidade da proposigéo, sendo permitida a continuagéd da tramitacao, pois néao
se vislumbra nenhuma legalidade ou constitucionalidade no presente projeto.

14. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
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E o que tinha a informar.
Pitanga, 11 de agosto de 2017.




