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Informacado juridica n° 19/2017
Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n°® 21/2017

Assunto: Dispde sobre funcionamento de farmacias e drogarias

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA.
ESTABELECIMENTO DE HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DE FARMACIAS E
DROGARIAS. NORMAS DE POSTURA
MUNICIPAL. MATERIA QUE DEVE SER
INCLUIDA NA LEI COMPLEMENTAR N° 7/2007.
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PARECER PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que visa disciplinar o funcionamento de farmacias e drogarias.

2. A proposicdo veio instruida com justificativa (fls. 05/06) e com fotocOpia de
recomendagao administrativa do Ministério Publico (fls. 07/12).

3. Por for¢a da determinagéo da Comissao de Constituicao e Justica, 0s autos
vieram a esta Procuradoria para anélise conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Em que pese a justificativa apresentada pelo autor, o arquivamento da
proposi¢ao € medida que se impde. Explica-se.

5. Ndo se questiona a legalidade do conteldo da proposi¢cao. A propria
legislagao federal delegou competéncia p'ara os Estados e Municipios legislarem
sobre a matéria. E o que se deduz do artigo 56 da Lei Federal n® 5.991/1973:

Art. 56 - As farmdcias e drogarias sdo obrigadas a plantdo, pelo sistema de r
para atendimento ininterrupto a comunidade, consoante normas-a serem aixa
pelos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios.
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6. Entretanto, a matéria deveria ter sido inserida no Cédigo de Postura
Municipal (Lei Complementar n® 7/2007). No aludido diploma normativo ha se¢ao
especifica regulamentando o horario de funcionamento dos estabelecimentos
empresariais, além da previsdo em seu anexo de sanc¢do pelo descumprimento.
Para corroborar o que se acaba de dizer, conveniente a reprodugdo dos dispositivos
gue tratam da questéo no cédigo:

Segdo Xl
Do Hordrio de Funcionamento dos Estabelecimentos

Art. 166 E livre o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos no Municipio, desde que seja obedecido:

| - os preceitos da legislacdo federal que regulam o contrato e as condicdes de trabafho dos
empregados;

I - as restricées impostas pela legislagdo municipal, mencionadas no Alvard, no que diz respeito
ao uso do solo, trdnsito e meio ambiente;

Il - o disposto nas cldusulas estabelecidas nos contratos de concessdo ou permissdo de servicos
publicos, quando for o caso, e em atos do Poder Executivo.

§12 O hordrio adicional de funcionamento dos estabelecimentos comerciais independerd de
autorizacGo de hordrio extra, desde que vigente a respectiva licenca de localizacdo e
funcionamento.

§22 0 Poder Executivo poderd estabelecer:

I - regime de hordrio especifico para bares, lanchonetes e similares;

Il - regime de hordrio especifico para os estabelecimentos que vierem a localizar-se em dreas
incluidas em projetos turisticos ou em estratégias de desenvolvimento e melhoria da cidade;

Il - restrigBes de hordrio para determinadas atividades, mesmo ja licenciadas, em razéo do
bem-estar, do sossego e do decoro publicos, seguranga e integridade fisica das pessoas.

Art. 167 O funcionamento das casas de diversdo deverd respeitar os niveis de ruidos
estabelecidos pela legislacdo ambiental, a trangiilidade e o decoro publico, sendo que o
hordrio de funcionamento deverd ser determinado pelo Poder Executivo.

Art. 168 Sdo vedados aos estabelecimentos a instalagéo e o funcfonainento de aparelho sonoro
~ ou engenho que, pela intensidade e volume de som, ruido e vibragdo produzidos, possa
constituir perturbacéo ao sossego publico.

TABELA Il — APLICACAO DE MULTAS
DISPOSITIVO LEGAL ASSUNTO ~ GRAU DA MULTA

art. 168, 169 e 170 Horario de funcionamento média

7. Alem disso, o projeto contém vicio de constitucionalidade formal.

8. Parece claro que os dispositivos da proposigéo estabelecem porma
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postura municipéi. Pois bem. O Cédigo de Postura Municipal foi aprovado como lei
complementar. Dessa forma, qualquer modificagdo ou acréscimo de dispositivos
deve ser realizada por esta espécie normativa. Alias, o projeto deveria ser para
alteragéo ou inclusdo dos dispositivos na Lei Complementar n°® 07/2007.

9. A proposic¢&o, portanto, por ter sido etiquetada como diploma ordinario, esta
eivada de vicio de constitucionalidade formal.

CONCLUSAO

10. Ante 0 exposto, a luz das razdes expendidas, opina-se pelo arquivamento
do projeto. ' ‘

11. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria € meramente opinativa e
ndo substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal. ‘

E o que tinha a informar.

Pitanga, 8 de junho de 2017. £,




