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Informacéo Juridica n° 18/2017

Interessado: A Comisséo de Constituicéo e Justica

Proposicgédo: Projeto de lei ordinaria n® 19/2017

Assunto: Institui o Programa Permanente de Recuperagdo Fiscal no Municipio de
Pitanga — REFIP '

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
TRIBUTARIO. PROGRAMA PERMANENTE DE
RECUPERACAO FISCAL. PARCELAMENTO.
DESCONTO TOTAL OU PARCIAL NO
RECOLHIMENTO DE MULTAS E JUROS
DECORRENTES DE TRIBUTO. HIPOTESE DE
REMISSAO TRIBUTARIA. PARECER
CONTABIL INDICANDO EXCESSO DE
ARRECADACAO. PROGRAMA PERMANENTE.
INSTITUICAO DE NOVA FORMA DE
PAGAMENTO DO TRIBUTO. MEDIDA QUE
ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.
INOBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA.
PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa- do Chefe do Poder
Executivo, que visa a instituicdo de programa de rec'uperacéo fiscal com o objetivo
de “aumentar a arrecadacao, considerando que o valor acumulado em divida ativa
mostra-se demasiadamente grande e que existem devedores de pequeno valor,
caso em que, a execugao judfchf da divida se mostrard mais onerosa para 0
contribuinte e para a municipalidade do que a prépria cobranga administrativa, além
da morosidade do processo” [sic.] (p. 7).

2. A proposicao foi instruida com justificagéo do autor (fl. 07) e memorando da
Secretaria da Fazenda (fls. 08/14).

3. Por determinagdo da Comissédo de Constituigao e Justica, 0s autos vieram
a esta Procuradoria para anélise conforme permite o artigo 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.
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ANALISE JURIDICA

4. O parcelamento da divida tributaria € permitido por lei. Como medida de
politica fiscal, possibilita que contribuintes em situagao de inadimpléncia possam ter
sua situacdo regularizada perante a Fazenda Publica.

5. O caput do artigo 155-A e seu parégrafo primeiro, do Codigo Tributério
Nacional — aqui aplicados supletivamente por forca do artigo 338 do Cadigo
Tributario Municipal® — estabelecem:

Art. 155-A. O parcelamento seré concedido na forma e condicéo estabelecidas em lei
especifica.

§ 12 Salvo disposicdo de lei em contrério, o parcelamento do crédito tributario n&o
exclui a incidéncia de juros e multas.

6. O presente projeto, porém, além de permitir o parcelamento dos débitos,
afasta ou concede desconto sobre as multas e juros, o que configura, em tese,
rentncia de receita. Sendo, vejamos.

7.A ob'rigagéo tributaria é o vinculo juridico em virtude do qual o sujeito ativo
(credor do tributo ou entidade arrecadadora — no caso 0 Municipio de Pitanga) pode
exigir do sujeito passivo (contribuinte) o pagamento do tributo ou da penalidade
pecunidria, bem como o cumprimento das prestagdes positivas ou negativas
impostas pela lei. : _ __

8. A obrigagdo tributaria surge com a ocorréncia do fato gerador. A lei
descreve uma situagéo de fato ou de direito (hipétese de incidéncia) que se coincidir
com a que ocorre concretamente (fato gerador), desencadeia a relagéo juridico-
tributaria, gerando, em consequéncia, o dever de pagar o tributo. Um exemplo
tornara mais claro o que se acabou de afirmar. Nos termos do artigo 126, caput, do
'C(’)digo Tributario Municipal, a hipétese de incidéncia do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, é a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel, por

1 Art. 338 - Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a Legislagdo
Tributaria Municipal utilizaré sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributério inseridos na Constitui¢ao Federal, n
Nacional e Leis Federais Complementares;
Il - os principios gerais de direito publico; : _
IV - a equidade. s Raimundo

Tributario

TaNGh
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natureza ou por acessao fisica como definida no Cédigo Civil, construidos ou néo,
localizados na zona urbana do Municipio. Assim, quem efetivamente € proprietario
de im6vel na zona urbana do Municipio de Pitanga, pratica o fato gerador do IPTU.
No exercicio financeiro seguinte a ocorréncia desse fato, o Municipio efetua o
langamento (ato que constitui o crédito tributario) do tributo a ser recolhido pelo
contribuinte, materializado no envio do "carné do IPTU" e aguarda o normal e
tempestivo recolhimento dos valores. :

9. Pois bem. Se o contribuinte ndo efetua o pagamento do tributo dentro do
prazo estabelecido, incide sobre o valor principal atualizagﬁo monetaria — que nao €
acréscimo, nem pena acessoria, mas apenas atualizagdo do valor por indices legais
existentes —, juros e multa, estes considerados penalidades pecuniarias. Mantendo-
se inadimplente o contribuinte, o débito é inscrito em divida ativa e pode ser objeto
de execugao fiscal. :

10. Como se denota pelo teor d6 Qrojeto, cuida-se de nitido beneficio de
natureza tributéria, pois permite ao contribuinte que faca o recolhimento daquela
divida sem o valor correspondente aos juros e & multa sobre ela incidentes (artigo 2°
do projeto). Ou seja, aquilo que o Municipio previa como valor total inscrito em divida
ativa é recebido a menos. |

11. O presente projeto, portanto, ndo concede simples parcelamento dos
débitos. Ao afastar a obrigagdo do optante pelo REFIP de recolher multa e juros,
concede remissao tributéria parcial, o que implica, em tese, renuncia de receita.

12. Remissdo é a “liberagao graciosa (unilateral) da divida pelo Fiéco'*z. Eo
perdao, total ou parcial da divida tributaria. ; ;

13. Tratando-se de renuncia de receita, sua concessao deve vir
acompanhada de estudo de impacto or¢gamentario, conforme disciplina o artigo 14
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dojs
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo mends u
das seguintes condicdes:

2 In SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 20
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| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoracé&o ou criagéo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacéo de
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifo
nosso) )

14. S&o dois requisitos, portanto, para a concessdo da medida: a estimativa
do impacto financeiro, e a previsdo na lei orgamentaria (inciso |) ou a apresentacéo

de medida de compensagao (inciso Il).

15. Nas licoes de Carlos Valder do Nascimento:

Qualquer beneficio que implique diminuicdo de receita demanda a necessidade de
estimativa do impacto financeiro que possa causar, bem como de que a rentncia foi
levada em conta na elaboragdo da lei orgamentaria, no momento das previsées de
receita ou indicagdo de medidas compensatorias, decorrentes da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo™.

16. Ao lancar um tributo (IPTU, por exemplo) e notificar seu contribuinte
(enviar o carné), o municipio passa a ter a expectativa de receber o crédito
correspondente a exagao. Tais créditos certamente estdo inseridos na previsédo de
receita orgamentéria constante da lei orgamentaria anual daquele exercicio. Caso o
deébito tributario em questdo ndo é pago, sendo posteriormente inserido na “divida
ativa” do municipio, sobre ele incidem os juros e as multas previstas na legislagao
municipal. O valor do débito que era composto apenas do principal, agora passa a
ser composto de juros e multa, como se fosse uma s6 obrigacdo. Tais valores
também s&o inseridos na lei orgamentaria anual como expectativa de receita
tributéria. ’

17. Se o municipio prevé em seu orcamento anual uma determinada receita
tributaria, na qual esté@o inseridos os débitos inscritos em divida ativa — compostos

de principal, juros e multa — e, por for¢a de uma lei posterior, “abre méo” de receber

3 In Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 95../ ;
Leandre
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parte destes valores, ndo ha divida de que esta renunciando a parte de sua receita
tributaria.

18. Tal rentincia de receita, como ja ressaltado, para que seja considerada
valida, deve obedecer as condicdes e requisitos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

19. A propésito, ja se mamfestou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

Ementa: Consulta. Legislativo Municipal. Instituicdo de Programa de Recuperagéo
Fiscal. Possibilidade, desde que observada a Constituicdo da Republica, os principios
regedores da legislagdo tributéria e o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Acorddo n.° 1450/08-TC (Unéanime), Rel. Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o. Data
da sesséo: 16/10/2008.

20. Importante ressaltar que a concessdo de beneficios fiscais sem a
observancia dos procedimentos legais pode configurar, em tese, ato de improbidade
‘administrativa. Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.429/1992, intitulada Lei de.
Improbidade Administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao eréario

qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: ‘
laVl-[..];

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

21. Entretanto, o projeto veio instruido com memorando da Secretaria da
Fazenda elaborado pelo Secretario do 6rgéo e pelo Contador do Municipio. Segundo
afirmado no aludido documento: “[..] somente depois das adesbes e dos.
deferimentos dos pedidos, é que sera auferido se houve ou néo a efetiva renuncia.”
[sic.] (fl. 10). No final do memorando, o secretério e o contabilista afirmam: 7...]

(v)erifica-se que, caso 65% dos contribuintes aderirem ao programa do REFIP, o
valor minimo a ser arrecadado de Divida Ativa de IPTU seria de R$ 1.655.779,68




CAMARA DE VEREADORES DE PITANGA

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
www.camarapitanga.pr.gov.br camara@camarapitanga.pr.gov.br

arrecadacdo em 2017, gerando um excesso de arrecadagao” [sic.].

22. Dessa forma, como se trata de assunto pertinente a area contabil, ndo
cabe aqui a Procuradoria questionar as conclusdées do Secretario da Fazenda e do
Contador, eis que sdo pessoas habilitadas na area e certamente conhecem o0s
critérios de célculo para estipular as previsdes na Lei Orcamentéria Anual. Diante de
suas conclusdes, parte-se da premissa de que nao ha renuncia de receita.

23. Superada a questdo da rendncia de receita, questiona-se a instituicdo do
programa por prazo indeterminado (ou permanente como consta rio projeto). Um
programa de recuperagado fiscal objetiva em tese, diminuir a inadimpiéncia dos
contribuintes. O.programa deve, portanto, ser instituido se constatada uma situacao
peculiar, jsto é, deve refletir uma situagdo anormal, qual seja, o alto indice de
inadimpléncia que compromete a arrecadag&o dos tributos. Se instituido de forma
permanente, o programa acaba servindo como estimulo a inadimpléncia, pois
sugere que, se 0 contribuinte ndo pagar na data aprazada o tributo, ha ainda a
possibilidade de obter redu¢éo ou remissdo dos juros de mora e da multa. Ora, 0
Coédigo Tributario Municipal (ex.: art. 144, paragrafo Unico?) prevé a forma de
pagamento do tributo, inclusive eventual desconto para saldo do débito a vista. Se o
programa € permanente, nao se trata de programa de recuperagao, mas uma nova
forma de pégamento do tributo, o que acaba resultando em medida que altera o

~Cadigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°® 08/2009). A prépria redagéo do

paragrafo 1° do art. 2° do projeto evidencia isso: “§ 1° Para proporcionar maior
amplitude do beneficio de que trata esta Lei é facultado o pagamento do crédito
tributdrio pendente da na formas que estabelece este instituto legal” [sic.] [grifo
nosso]. Além disso, o art. “10°” do projeto prevé que “(o) disposto nesta Lei ndo
prejudica em nada as obrigagées previstas na Lei Complementar n°08 de 21 de
Dezembro de 2009, bem como, de qualquer outra legislagdo tributaria em vigor”.
[sic.] [grifo nosso].

24. Desse forma, o programa de recuperagao deve ser instituido a cada
exer;:icio, mediante lei, conforme a necessidade.

4 Ar. 144 - O langcamento serd anual e o recolhimento se faré no Maximo 06 (seis) parcelas, no
entanto estas ndo podem ser inferiores a 30 % do valor da UFM do Municipio.
Paragrafo unico: Sera concedido desconto de 20 % (vinte por cento) para/os coniihuintes que
optarem pelo pagamento a vista, até a data do respectivo vencimento. [sic.]
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25. Vale aqui mencionar, ainda, a contradi¢do entre o paragrafo “11°" do artigo

2° do presente projeto — que impede aos contribuintes que tenham sofrido constricdo
judicial da totalidade do débito, adiram ao REFIP — e o barégrafb 2° do artigo 340 do
Cadigo Tributario Municipal, que néo afasta o direito de parcelamento ao contribuinte
que tenha sofrido penhora. A aprovagao do dispositivo acarretara clara antinomia:

Lei Complementar n2 8/2009 (Cédigo

Projeto de Lei n2 19/2017 U ety i
i / Tributario Municipal

Art. 22][..] Art. 340 - A critério do Municipio, poderd ser

§ 112 Ndo poderdo fazer jus ao REFIP
aquele_s contribuintes que, em execugdo
fiscal, tenham sofrido penhora em dinheiro

concedido parcelamento de débitos fiscais,
no periodo mdximo de 36 (trinta e seis)
meses,

tendo em vista a capacidade
contributiva do sujeito passivo.

§ 1.2- O valor das parcelas ndo podera ser
inferior a 50% (cinquenta por cento) da
Unidade Fiscal do Municipio, a época do
respectivo parcelamento.

§ 2.2 — Poderd ser parcelado dividas
executadas desde que o contribuinte
comprove o pagamento das custas
processuais. [sic.][grifo nosso].

na totalidade do credito fiscal. (sic.)

26. No que pertine a técnica legislativa, convém fazer algumas observacoes,

pois 0 projeto ndo obedece a técnica de elaboragdo de leis prevista na Lei
Complementar Federal n® 95/1998:

Projeto de Lei n® 19/2017 Comentario

“Art. 2°2. O Programa Permanente de
Recuperagdo Fiscal — REFIP -, presente
programa serd implantado a observédncia
| das seguintes regras de transigdo.” (sic)

A redagdo do art. 22 do projeto é um
exemplo tipico dessa questdo, mas ndo o
unico. Além da repeticdo de vocdabulos,
pergunta-se: quais regras transicdo? Na
verdade ndo ha regra de transicdo — pois se
existissem deveriam ser inseridas no final da
proposicdo conforme determina o art. 39,
inciso Ill, da Lei Complementar Federal n®
95/1998° -, tratando-se, na verdade, de
regras de adesdo ao programa

5 Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes bdsicas:
lell[.]; :
Il - parte final, compreendendo as disposigcBes pertinentes &s medidas necessérias/a implementagéo
das normas de conteddo substantivo, as disposigbes transitérias, se for o caso, a
vigéncia e a cldusula de revogagdo, quando couber. '
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Projeto de Lei n2 19/2017

Comentario

§102 Tratando-se de débito tributario inscrito
em divida ativa [...].

§112 N3do poderdo fazer jus ao REFIP aqueles
contribuintes que, em execugdo fiscal,
tenham sofrido penhora em dinheiro na
totalidade do crédito fiscal.

)

Art. 102 O disposto nesta Lei ndo prejudica
em nada as obrigagdes previstas na Lei
Complementar n208 de 21 de Dezembro de
2009, bem como, de qualquer outra
legislagd@o tributaria em vigor.

A Lei Complementar Federal n2 95/1998
estabelece nos incisos | e Ill do art. 10:

Art. 10. Os textos legais serao articulados
com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o
artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste; [...]

Il - os paragrafes serdao representados pelo
sinal grafico "§", seguido de numerag¢ao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a

QITANGR -/

expressao "paragrafo Unico" por extenso.
[grifo nosso]

Art.112 Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas todas as
disposi¢oes em contrario. [grifo nosso]

Projeto de Lei n2 19/2017 Comentario

Art.11° Esta Lei entrard em vigor na data de|A Lei Complementar Federal n2 95/1998

sua publicacdo, revogadas todas as|estabelece:
disposi¢does em contrario. [grifo nosso] Art. 92 A cldusula de revogacdo devera
enumerar, expressamente, as leis ou

disposicOes legais revogadas. [grifo nosso]

L

27. Como ja ressaltado, sdo apenas alguns exemplos das incongruéncias.
Uma revisdo mais acurada da proposi¢ac certamente revelara outros dispositivos
que podem ter sua redag¢do melhorada e/ou corrigida.

28. De forma equivocada, h& quem entenda que tais corregbes Ss&ao
formalidades desnecesséarias, que ndo afetam o entendimento do projeto,
caracterizando mero preciosismo. N&o é verdade. Quem lida com a aplicagéo de
normas sabe que a pontuagéo pode mudar todo o contexto da interpretagao, o que,
sem duvida, repercute nos casos concretos.

~ 29. Assim, espera-se que a Comissdo de Constituicdo e Justica proceda as

»

emendas necessarias a corregao dos vicios, tarefa que € de sua ingumbéncia,

segundo o artigo 54 do Regimento Interno.
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CONCLUSAO

30. Ante o exposto, opina-se pela regularidade da proposi¢céo, sendo
permitida a continuagéo da tramitacdo, pois ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade
ou inconstitucionalidade no presente projeto, 0 que nao significa que a revisao da
redacéo nao deva ser realizada. :

31. Sugeré—se, mais uma vez, a expedicdo de oficio ao Poder Executivo
instruido com cépia da Lei Complementar Federal n° 95, de 1998, para‘que sejam
observados seus dispositivos para adequacdo das futuras proposi¢des a técnica
legislativa.

32. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
ndo substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionaligdade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 8 de junho de 2017.




