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Informacao juridica n°® 13/2017
Interessado: A Comissao de Constituigcdo e Justica
Proposicao: Projéto de lei ordinaria 15/2017

Assunto: Elege 6rgéo oficial de publicagao dos atos normativos e administrativos

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
INSTITUIGAO DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO COMO IMPRENSA OFICIAL
DO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PERIODICO
IMPRESSO.  NECESSIDADE DE EFETIVA
PUBLICIDADE DOS ATOS = OFICIAIS.
PARECER COM RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que
- visa instituir pessoa juridica de direito privado como imprensa oficial do municipio.

2. A proposigéo veio acompanhada de justificativa (fl. 04).

3. Consta, também, mensagem do Chefe do Executivo solicitando a
designagao de sessao plenaria extraordinaria para o exame da matéria (fl. 05).

4. Por forga da determinagdo da Comissao de Constituicdo e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
~Interno. ;

E o breve relato. Passo a andlise.

ANALISE JURIDICA

5. De acordo com o artigo 113 da Lei Orgénica do Municipio de Pitanga, “(a)
publicagéo das leis e dos atos municipais far-se-& na Imprensa Oficial do Municipio”.

6. A substituicdo de o6rgao entdo declarado como Imprensa Oficial do
Municipio devera ser feita pelo mesmo diploma normativo que o instituiu como tal
(Lei n°® 1.630/2011), dai a necessidade do presente projeto.

7. O inciso Il do artigo 37 da Lei Organica do Municipio, em simetria ao
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disposto na alinea “e” do paragrafo 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal*, e no
inciso IV do artigo 66 da Constituicdo do Estado do Paranad? estabelece ser da
competéncia privativa do Prefeito a criagdo e estruturagdo de o6rgaos da
Administracado Publica. Nesse sentido:

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
I-[.]

Il - criagdo, estruturacdo, atribuicdes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgaos
da administracédo publica.

8. Assim, guanto a iniciativa, o Projeto de Leirem estudo atende aos ditames
legais.

9. Quanto ao 6rgao estabelecido como veiculo de divulgacéo dos atos oficiais,
convém fazer algumas observagdes. _

10. O principio da publicidade, norteador da administragéo publica e previsto
constitucionalmente, preceitua que todos os atos administrativos devem ser
revelados a populacao, ressalvados aqueles casos em que a defesa da intimidade
ou o interesse social desaconselharem a divulgacao.

11. A publicidade, além de ser condi¢ao de eficacia dos atos administrativos,
também € condi¢do de eficacia da lei; é requisito necesséario para que o diploma
legislativo goze de obrigatoriedade. Como fase derradeira do processo legislativo, é
a divulga(;ad do ato que propicia aos destinatarios da lei a aquisicao do
conhecimento de sua existéncia e de seu contetdo. .

12. Assim, ao instituir como 6rgdo oficial de veiculagdo dos atos

1At 61.[.]

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

[.1]

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administragcdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI [grifei]

2 Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, s&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:
I a lll - f[omissis]

IV - criacdo, estruturacdo e atribuic6es das Secretarias de Estado e érgaos da a istragéo
publica. [grifei]- ; - . :
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administrativos e normativos municipais pessoa juridica de direito privado, é
importante verificar se havera efetivamente publicidade.

13. Uma coisa € a publicacdo dos atos, outra coisa € o atendimento da
publicidade. De nada adianta divulgar o ato se ele ndo é de acesso facilitado a seus
destinatéarios. E preciso que o Poder Publico seja visto com clareza pelos cidad&os,
por meio de informagdes precisas, compreensiveis, atualizadas, integras,
verossimeis, facilmente acessiveis e capazes de conduzir a participagdo e ao
controle social da gestao publica. :

14. A publicacao € conceito mais restrito, portanto, sendo apenas-uma das
formas por meio das quais a publicidade pode se consumar.

15. Pois bem. O érgao que se pretende instituir como Imprensa Oficial do
Municipio — Jornal Correio do Cidaddo — tem sede na cidade de Campo Mourdo-PR,
municipio localizado a 120 km de Pitanga. A principio, ndo ha ilegalidade na sua
instituicdo, mas € preciso que fique evidenciado se o aludido periédico impresso
ser& de acesso facilitado aos municipes de Pitanga.

16. E o que prevé a Lei Complementar Estadual n°® 137/2011 em seu artigo 2°,
paragrafo 3° “A escolha do veiculo para publicagdo em midia impressa sera feita
mediante procedimento licitatorio que propicie a participacdo de jornais de
comprovada circulagdo no Municipio e regido em que se situe”.

17. A luz do aludido dispositivo, recomenda-se a expedicdo de oficio ao Poder
Executivo para que encaminhe a este ‘6rgdo documento em que avaliada e
comprovada a circulacdo do periédico no ambito do Municipio de Pitahga. ‘

18. Vale ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana n&o proibe a
instituicao de Diério Oficial Eletrénico. Vale reproduzir trecho do voto do Conselheiro
Fernando Augusto de Mello Guimardes no Processo 556419/11:

QUESTAO 1:
“0 h'.'unfcfpio, tendo adotado por lei a divulgagdo de seus Atos Oficiais apenas em meio
eletrénico (Diario Oficial Municipal), pode, & luz da Lei Complementar Estadual n°® 137,
manter o mesmo procedimento, acrescido da impresséo e distribuicdo local, gratuita, de
exemplares do DO, e com isto considerar atendidas as disposigdes da referil
 RESPOSTA>——— LN e B\ WA S
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“Ressalvados 0s casos em gue lei especial exija a publicacdo em veiculo impresso de

rande _circulacdo ublicacdo em meio eletrénico dos atos dos Poderes Publicos
Municipais gue importem em realizagdo de despesa supre a publicagdo em midia

impressa_exigida pela Lei Complementar Estadual sé n.° 137/2011. A exigéncia de
publicagédo prevista pela Lei Complementar Estadual n.° 137/2011 é inconstitucional e
desarrazoada e, portanto, ndo deve ser aplicada por este Tribunal. Na publicacdo de
seus atos Orgdos publicos municipais devem .seguir, além das normas gerais de
regéncia, as orientagbées contidas nos Acérddo n° 302/09 — Pleno e no Acérddo n°
1427/10 — Pleno, deste Tribunal.” [grifei] [sic.]

19. Importante mencionar, ainda, que na licitagdo para contratacdo do veiculo
de comunicacéo ha exigéncia de que seja disponibilizado livre acesso eletrdnico aos
atos?:

m.a.m.;u ‘;;‘l’f‘\;q;;ﬁ L, 2 auel 10/1EUT ], CSEeU0 UU Tarana, v civuisgay e
cidade de Pitanga de no minimo 05 (cinco) dias semanais.
3. Especificagio do Objeto:

OTE: 1 - Lote 001

PUBLICAGOES DIARIAS DE ATOS OFICIAIS [12.
DO MUNICIPIO ATOS, LEIS, DECRETOS,
PORTARIAS, NOMEAGOES,

ONERAGOES E EDITAIS.

LC 137/2011. ESTADO DO PARANA,

M CIRCULACAO DA CIDADE DE
PITANGA DE NO MINIMD 05 (CINCO) DIAS
POR SEMANA. DEVERA ENTREGAR NA
[SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PITANGA NO MINIMO 10 EXEMPLARES
RES VEZES POR SEMAMA.

18. Diante da especificacdo do objeto da licitagéo e da difusao da internet,
sugere-se a apresentacédo de emenda aditiva de form.a a incluir dispositivo no projeto
no sentido de que seja disponibilizado, com destaque, icone no sitio eletronico do
Municipio que dé acesso aos atos oficiais.

~— 3 Disponivel em htp://www.ingadigital.combr/transparencia/index.
sessao=73c732a0f0lc73&nc=137&id=22938204 < Acesso em 11/05/2017.
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CONCLUSAO

19. Ante o exposto, embora diante do que consta no projeto nao se
vislumbrar, em principio, vicio de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, sugere-se:

a) a expedicado de oficio ao Poder Executivo para que encaminhe a este 6rgao
documento que demonstre tenha sido avaliada e comprovada a circulagéo do
periédico no ambito do Muniéipio de Pitanga;

b) a inclusdo de dispositivo no projeto que determine a disponibilizagéo de
icone destacado no sitio eletrdnico do Municipio que dé acesso aos atos oficiais.

- 20. Atento, ainda, qué a anadlise desta Procuradoria nao substitui a

necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 11 de maio de 2017.




