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Informacgdo Juridica n°® 12/2017

Interessado: A Comisséao de Constituicéo e Justica

Proposicao: Projeto de lei ordinaria n°® 14/2017

Assunto: Abertura de crédito adicional suplementar no orcamento

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO
- ORCAMENTO. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.
PARECER PELA REGULARIDADE DO
PROJETO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que visa obter autorizacdo do Poder Legislativo para a abertura de crédito
adicional suplementar no or¢amento no valor de R$ 653.000,00.

2. A proposicéo foi instruida com justificativa (fls. 07/08), memorandos da
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (fl. 09/10), da Secretaria da Fazenda (fl.
11) e da Secretaria da Saude (fl. 12/13), tendo sido solicitado regime de urgéncia
para o tramite da matéria (fl. 02 e fls. 07/08).

- 3. Diante da determinag¢do da Comisséo de Constituicao e Justi¢a, 0s autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. A Lei n° 4.320/64 define crédito adicional e suas espécies, in verbis:

Art. 40. S8o créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
orcamentéria especifica;

Ill - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdao intestina ou calamidade publica. [grifei]

5. Crédito adicional, portanto, é aquele destinado a suportar as despesas
decorrentes de fatos supervenientes a aprovagdo do orgamento. Sera considerado
especial se destinado a suprir objetivo ndo previsto no orgamento, e suplementar, se
destinado a “reforcar a verba ja prevista no orgamento mas que se revelou
insuficiente para ocorrer as reais necessidades da obra ou do servigo™. '

6. Conforme se deduz pela andlise no Quadro de Detalhamento da Despesa
Orgamentéaria do Municipio de Pitanga?, ja existe previséo das despesas elencadas
no artigo 1° do presente projeto, caracterizando-se, portanto, como crédito adicional
suplementar. Abaixo:

:"(“ Ehas i
A
Orgéo 02 GABINETE DO PREFEITO TOTAL ORGAD: 3.176.100.00
Unidade 005 COORDENADORIA ESPECIAL DA MULHER TOTAL UNIDADE: 125.000,00
WATUREZA RECURSO DESDOBRAMENTO ELEMENTO CATEGORIA
ESPECIFICACAD ECONOMICA

CONTA FOMTE  F PADRAD ! ORIG J APL | DES/ DET

FUNGAC: 04  ADMINISTRAGAD
SUBFUNCAC: 122 ADMINISTRAGAO GERAL
PROGRAMA. 0201 GABINETE DO PREFEITO
PROJETRATIVIDADE 14, 122.0201.2-008 M ¢80 Afiv. C P da Muther TOTAL PHA: 125.000.00
OBJETIVG,
120.000,00
31,000000.00 PESSDAL E ENCARGOS SOCIAIS L 50.000.00
3.1.90.00,00.00 APLICACOES DIRETAS 45.000.00
31.90.11.00. VENCIMENTOS E VANTAGENS FOUAS - PESSOAL CWVIL 4000020
oose0 %00 AN sciursos Drdirarios fLivres] #0.000.00
3.1.60.13.00.00 DBRIGAGDES PATRONAIS £.000.00
00370 000 OF1/7/CI0 Recuros Ordindrios (Lives) £.000.00
31,6100.00.00 APLICACAD DIRET A DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS. FUNDOS E i £000.00
ENTIOADES INTEGRANTES
3181 130000 OBRIGAGOES PATRONAIS 000,00
. 00380 00O O/1/7r0ID Recursas Orinarios (Lwes) 5000.00
3300000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES F0.000,00
2.3.80.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 70.000.00
3.2.90 30.00.00 MATERIAL DE CONSUMCH ¥ 30,000,00
00%0 000 OJ1/TICIC Rocursos Orirdnos (Lires) 30,000,600
3.3.9036.00.00 CUTROS BERVIGDS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 20.000,00
D400 D00 O/AITICID Riecurscs Ovdindrion (L) 20,000.00
33,90 38 00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIRDS - PESS0A JURTDICA 20000.00
L A o RO g psmispd ~ M emandsssapm e %

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 658.
2 Disponivel em http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?
sessao=d8b3253e2743d8&id=2171&redir=link <Acesso em 27 de abril de 2017.
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QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Unidade gestora: Municipio de Pitanga

Exerciclo 2017

Pagina: 24

Orgio 08

Unidade 003

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

23.183.990,00
7.044 780,00

MNATUREZA

ESPECIFICAGAD
CONTA FONTE F.PADRAC | DRIG | APL | DES | DET

TO

ECONOMICA

FUNGAD: 12
SUBFUNGAD:
PROGRAMA:
PROJETOVATIVIDADE.

EDUCAGAO
306 ALIMENTAGAO E NUTRIGAD
0602 GESTAQ DE RECURSOS VISANDO EDUCAGAO DE QUALIDADE.

12.306.0602.2-030 Programa Alimentagio Escolar
DCBJETVOD:

3000000000 DESPESAS CORRENTES
3300000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3280 00.00 00 APLICACOES INRETAS
MATERIAL, BEM OU BERVICO PARA DISTRIBUIGAD GRATUITA

LRI LR TR P TRT ]
W Ies 818

Trans! Aetursos Unigo FNDE - PNAE - MERENDA ESCULAR
Trans{ Recursas Unido FNDE Programs Apoo Smtema Ensine - EJA F 145

12 Enracdn
| o by 830008 et

FUNCALT

T wnenda an Fen ot

01510 D00 0r1471040 Recursos Ordinarios (Livies)

200.000,00

01520 111 1011/9/916/18 Transf. Recursos Unifio FNDE - PNAE - MERENDA ESCOLAR 495.000,00
01530 145 1011/9/1/6118 Trans! Recursos Unido FNDE Programa Apoio Sistema Ensing - EJA F 145 1.800,00
FUNGAO: 12 EDUCACAO
SUBFUNGAO: 361 ENSINO FUNDAMENTAL
PROGRAMA: 0601 GARANTIR ACESSO DOS ALUNOS A REDE ESCOLAR
PROJETO/ATIVIDADE: 12 361.0601.2-031 Transporte de Alunos da Rede de Ensino TOTAL PiA: 5.313.890,00
OBJETIVO: %
30.00.00.0000 DESPESAS CORRENTES > 5313.600,00
31.00.00.0000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 575.000,00
3.1.90.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS 500.000,00
3.1.80.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 500.000,00
01540 000 D/1/7/040 Recursos Ondindrios (Livres) 300.000.00
21.91.000000 APLIGAGAO DIRETA DECORRENTE DE OPERAGAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 75.000,00
ENTIDADES INTEGRANTES
3.1.91.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 75,000.00
01560 000 0/1/7/0/0 Recursos Ordindrios (Livres) 45.000,00
01570 103 103/1/170/0 5% sobre Transferénclas Constitucionals FUNDEB ‘30.000.00
3300000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.738.880,00
3.3.60.00,00.00 APLICAGOES DIRETAS 4.738.800,00
.3.80.30,00.00 MATERIAL DE CONSUMD 300.000.00
01580 * 103 10371714070 5% sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB 200.000,00
PRI ) . WO || SV .. L L ML SO SRRSSSGG L1 1L SR —— b
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FUNGAO: 10 SAUDE
SUBFUNGAO: 301 ATENGAO BASICA
PO 0801 SAUDE COM QUALIDADE 24 HORAS
PROJETOIATIVIDADE:  10,301.0801.2-043 Estratégia Saude da Familia - ESF
OBJETIVO:

TOTAL PrA:

2.604.400,00

3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES

31.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

3.1.80.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS

3.1.60.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
02300 303 303/1/2/0/0 Saide - Receilas Vinculadas (E.C. 200 - 15%)
02310 495 495/0/2/6/20 Atengao Basica

3.1.80.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS
02320 303 SO3YAI2IGED " Saude-Recehas
02330 495 495/9/2/6/20 Atenco Basica

3.1.91.00.00.00 APLICAGAC DIRETA DECORRENTE DE OPERAGAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES

31.91.13.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS
02340 303 303/1/2/0/0 Saude - Receitas Vinculadas (E.C. 26/00 - 15%)
02350 405 495/8/2/6/20 Atengao Basica

2200000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3

AW TR T

i LI Gt

imleadn CreSjuadeobeDrpenad

#20.000.00
1.300.000.00

100.000,00

50.000,00
130.0:00,00

1.720.000,00

145.000,00

180.000,00

1.865.000.00

180.000.00

2.604.400,00
2.045.000,00

FUNGAO: 10 SAUDE
SUBFUNGAO: 305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
PROGRAMA: 0801 SAUDE COM QUALIDADE 24 HORAS
PROJETOMTIVIDADE:  1(.305.0801.2-050 Vigilancia Epidemiologica TOTAL PiA 227.600,00
OBJETIVD:
30.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 227 600,00
31.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAS 227.600,00
3.1.80.00.00.00 APLICAGOES DIRETAS . 207 600.00
X 31.80.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 165.000.00
02700 407 4Q7/0/216/20 Vigilancia em Sadde 65.000.00
o2710 510 51071/T71070 Taxas - Exercicio Poder de Policia 100.000.00
0271 303 305/1/21000 Saide - Receilss Vinculadas (E.C. 20000 - 15%) 0.00
2.1.60.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 42560000
02720 ABT 497iD/2/6/20 Vighancia em Saide 27500.00
02730 B0 BI0/1/TI040 Tamas - Exercicio Poder de Policia 15.000,00
03 303 303/1/2/0/0 Saie - Receitas Vinculadas (E.C. 2600 - 15%) 000
3.1.91.00.00.00 APLICAGAD DIRETA DECORRENTE DE OPERAGAD ENTRE ORGAOS. FUNDOS E 20.000,00
ENTIDADES INTEGRANTES
31.91.13.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS 20.000,00
0740 487 407/9/2/8720 Vigilancia em Saide + 10.000,00
02750 510 510/1/7/0/0 Taxas - Exercicio Poder de Policia 10.000.00
02751 303 302/1i2/000 Saide - Receitas Vinculadas (E.C. 20/00 - 15%) 0,00

7. Impende salientar, ainda, que 0s recursos para suportar as despesas sao

oriundos de superavit financeiro e anulagdo de dotacdo orgamentéria indicados no

art. 2° do projeto, conforme permitido pela Lei n° 4.320/64_em seu artigo 43,

paragrafo 1°:
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Art. 43 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; ;

Il - .0s provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei [...]

[grifei].

8. De se ressaltar que, tanto a abertura de crédito adicional suplementar
quanto a transferéncia de recursos dependem de autorizacdo do Poder Legislativo,

conforme disposi¢ao constitucional:

Art. 167. S&8o vedados:

I a IV — (omissis),

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicd0o, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgédo para outra ou de um
6rgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa; [grifei]

9. Como prevé o presente projeto de lei (artigo 3°), deve proceder-se a
readequacgdo necesséria no plano plurianual e na lei de diretrizes drgamentarias
sempre que houver alteragao orgamentaria que repercuta nos aludidos diplomas
normativos.
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CONCLUSAO

10. Ante o exposto, opina-se pela regularidade da proposi¢do, sendo
permitida a continuacao da tramitag&o, pois nao se vislumbra nenhuma ilegalidade
ou inconstitucionalidade no presente projeto.

11. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria nz‘io substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 3 de maio de 2017.




