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Informagao juridica n°® 9/2017

Interessado: A Comissao de Constitui¢éo e Justica

Proposic¢ao: Projeto de lei ordinria n° 06/2017

Assunto: Verifica a legalidade do projeto de lei que_ autoriza o Chefe do Poder
Executivo a alienar bem imével propriedade do Municipio

EMENTA: PROJETO DE LEI AUTORIZATIVA.
ALIENACAO DE BEM IMOVEL. PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO. NECESSIDADE DE AVALIAGAO
PREVIA E CERTIDAO & ATUALIZADA DA
MATRICULA. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
REGULARIZAGAO DA PROPOSIGAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa obter autorizacdo do Poder Legislativo para alienagdo de bem imovel de
propriedade do Municipio.

2.A proposicdo veio acompanhada de justificativa (fl. 04) e instruida com
fotocépia da matricula do bem e oficio da geréﬁcia executiva regional do donatario
(fl. 05/06).

' 3. Por determinagéo da Comisséo de Constituicdo e Justica, os autos vieram
'a esta Procuradoria para analise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Primeiramente, no gque tange a iniciativa, tem-se que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a deflagragédo do processo legislativo
para obtencdo de autorizagdo para alienar bem imével, conforme previséo do inciso
VIl do artigo 62 da Lei Organica Municipal:
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Art. 62 Compete privativamente ao Prefeito:

I a Vil — [omissis];

ViiI - alienar bens imdveis mediante autorizagdo prévia e expressa da Cadmara.

5. Ao lado do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, encontra-se o outro vetor do regime juridico-administrativo: o principio da
indisponibilidade do interesse publico. Segundo esse principio, os bens e interesses
publicos ndo se acham entregues a livre disposi¢éo da vontade do administrador,

6. E 0 que prevé o artigo 17, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Pdblica, subordinada & existéncia de

interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerad
as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para o6rgdos da

administragédo direta e entidades autérquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive

as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na

modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagcdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da

administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas

alineas f, h e i; [grifei]

7. Nesse sentido, também, o artigo 93, caput, da Lei Organica do Municipio,
segundo o qual “(a) alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, obedecerd as normas gerais de
licitac&o, instituidas por lei federal”.[grifei]

8. Considerando os referidos dispositivos legais, denota-se que para a
efetivagdo da doacédo exige-se o preenchimento dos seguintes requisitos: interesse
publico devidamente justificado, avaliagao prévia e autorizagao legislativa.

9. No caso em questdo é dispensada a realizagcdo de licitagdo, pois 0
donatério é entidade da administracéo indireta da Uni&o.

10. O interesse publico esta evidenciado no préprio encargo estabelecido ao
donatario. ; {

11. Porém, faz-se necesséaria a avaliagdo do bem imével objeto da doagao. Tal
exigéncia legal visa estimar o valor para que se possa delimitar a repercussao
patrimonial e financeira do bem em fung&o do objetivo que a alienagéo visa atingir.

12. Necesséria, também, a juntada de certiddo (ou fotocopia) atualizada da
matricula do imével, pois a que consta dos autos (fl. 05) foi lavrada ha mais de 4

anos. O Decreto Federal n° 93.240/86, que regulamenta a Lei n°® 7.433/85, € no

inciso IV do artigo 1°, o prazo de validade das certidoes imobiliarias:
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Art. 1° Para a lavratura de atos notariais, relativos a iméveis, serdo apresentados o0s

seguintes documentos e certidoes:
I a lll — [omissis];

IV - a certiddo de agbes reais e pessoais reipersecutorias, relativas ao imével, e a de 6nus
reais, expedidas pelo Registro de Iméveis competente, cujo prazo de validade, para este

fim, serd de 30 (trinta) dias;

13. No que pertine a técnica legislativa, sugere-se a elaboracdo de emenda(s)

para melhor adequacéo do texto legal:

Redagdo original

Redagdo sugerida

Autoriza o Poder Executivo a doar imével
para INSS, e da outras providéncias.

Autoriza doagao de bem imdvel ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

Justificativa: De acordo com o artigo 5° da Lei Complementar Federal n°® 95/98,
“(a) ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei. De acordo com o Manual de
Padronizacao de Atos Administrativos Normativos do Senado Federal, ndo se deve
utilizar siglas e “(é) indtil a expressédo '...e da outras providéncias'™.

Redacdo original

Redacdo sugerida

Art. 19ica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a doar para o INSS, um imdvel
medindo 1.050m2 (hum mil de cinquenta
metros quadrados), constituido pelo lote
01A-01B, da quadra 87, zona 03, quadro
urbano desta cidade, com matricula sob no
27.732,livro no 2, folha no 01, do Cartério de
Registro de Imdveis da Comarca de Pitanga -
By L

Art. 12 O Municipio de Pitanga fica
autorizado a doar para o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS o imével constituido
pelo lote 01A-01B, da quadra 87, zona 03, do
quadro urbano desta cidade, medindo
1.050m? (mil e cinquenta metros quadrados)
e matriculado sob v numero 27.732, na folha
1 do livro nimero 2, do Cartério de Registro
de Iméveis da Comarca de Pitanga.

Paragrafo unico. O imével descrito no caput
deste artigo estd compreendido dentro dos
seguintes limites e confrontagdes:

| - ao Norte, medindo 30,00 metros, com
rumo SO 88°30'00" NE, confronta com o lote
nimero 01 remanescente da mesma quadra;
Il - ao Leste, medindo 35,00 metros, com
rumo NO 01°30'00" SE, confronta com a rua
Benjamin Constant;

Il - ao Sul, medindo 30,00 metros, com
rumo NE 88°30'00" SO, confronta com a rua
Henrique Michalak;

IV - ao Oeste, medindo 35,00 metros, com

1 Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496338/000960587.pdf?sequence

<Acesso em 07 de abril de 2017.

Leandro Silta Raimundo
/ Procdfador
/ ~_DABIPRN* 51,618
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rumo SE 01°30'00" NO, confronta com o lote
01, remanescente da mesma quadra.

Justificativa: Além da melhora da redagéo, sugere-se a incluséo da descrigao total
do bem objeto da doag&o, ja que de acordo com o registro acostado aos autos, ndo
se trata de imével edificado. A rigor, € o Municipio quem doa e nao o Chefe do
Poder Executivo.

Redacdo original Redacdo sugerida

Art 22 O imével doado e descrito no Art 10 se |Art. 22 O imével a ser doado destina-se
destina a construcdo da sede do INSS. exclusivamente para a construgao da sede do
Paragrafo tnico: O imével doado revertera ao | Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
patrimonio publico do Municipio, caso a Paragrafo unico. O imdvel doado revertera ao
obra ndo seja edificada no prazo de 02 (dois) |patriménio do Municipio caso haja desvio de
anos, a contar da data de publicagio desta |finalidade ou, no prazo de 02 (dois) anos
Lei ou haja desvio de finalidade a que se contados da publicagdo desta Lei, a obra ndo
destina. for edificada.

Justificativa: Sugestao de melhora na redacao. A expressao “patrimdnio plblico do
Municipio” é redundante.

CONCLUSAO

_14. Ante o exposto em gue pese mex:snr vicio de inconstitucionalidade a
macular a proposicao, ela ainda necessita ser regularizada e melhor instruida para
que continue a tramitar, devendo ser providencia a avaliagdo do bem imével e a
certiddo atualizada de sua matricula.

15. As alteragbes redacionais podem ser realizadas por emenda, sendo
prescindivel a apresentacao de substitutivo ao projeto.

16. Atento, ainda, que a manifestacao desta Procuradoria no processo
Iegislativo nao substitui a necessidade de parécer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 10 de abril de 2017.




