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Informacgao Juridica n°® 02/2017

Interessado(a): O(A) Relator(a) da Comisséo de Constituigao e Justica

Assunto: Reajusta os vencimentos dos professores da rede municipal de ensino em
obediéncia a Lei Federal n° 11.738/2008.

EMENTA: PROJETO DE LEl ORDINARIA.
AJUSTE DOS VENCIMENTOS DOS
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL AO
PISO NACIONAL. DETERMINACAO DA LEI
FEDERAL N° 11.738/2008. POSSIBILIDADE
DE CUMULACAO COM A REVISAO
GERAL. INCIDENCIA DO ARTIGO 37,
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER
PELA REGULARIDADE DO FEITO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que visa ao reajuste dos vencimentos dos professores da rede municipal para
ajusta-los ao piso nacional.

2. A proposicdo veio instruida com justificativa (fl. 05) e com impacto
orgamentario (fls. 07/09). :

3. Houve interrupgdo do recesso parlamentar diante da urgéncia da matéria
(fis. 02/03).

4. Por solicitagdo do Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, 0s
autos vieram a esta Procuradoria para andlise juridica, conforme permite o artigo 70
do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

5. Nos termos do art. 1°, paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 11.738/2008, “(0)
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piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educég:éo béasica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais”. ‘

6. Como se percebe pelo conceito legal, o piso salarial néo se confunde com
revisdo. Nesta se objetiva restabelecer o poder aquisitivo do servidor decorrente das
perdas inflacionarias. Naquele o escopo é fixar vencimento minimo a ser pago ao
servidor ocupante de determinado cargo no magistério.

7. Conveniente trazer a baila o disposto no art. 5°, caput, da Lei Federal n.°
11.738/2008, in verbis: “(0) piso salarial profissional nacional do magistério publico
da educacgédo basica sera atuaﬁzado,'anuafmente, no més de janeiro, a partir do ano
de 2009". '

8. Se ndo se confundem — a revisdo e a atualizagao do piso — a questao €: a
categoria dos professores tem direito a acumular o reajuste do piso nacional dos
professores e a reviséo geral anual dos servidores?

9. A revisdo geral anual esta prevista no art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]
X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderédo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
. privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices.[grifo nosso]

10. Importante também reproduzir o teor do art. 78, paragrafo 1° da Lei
Organica do Municipio:

Art. 78 [...]

§ 1° A remuneracdo dos servidores ativos, e inativos do Municipo de P;tanga egQ
subsidio de seus agentes politicos, serdo corrigidos automaticamente pelo Indice Geral
de Precos do Mercado — IGP-M, acumulado nos ultimos doze meses, apurado em 31
de dezembro, aplicado no més de janeiro de cada ano, em cumprimento ao item X do
artigo 37 da Constituicdo Federal a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio
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de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices.[grifo nosso]

11. De acordo com os dispostivos mencionados, constata-se que a revisao
geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetivo dos servidores publicos
(de todos) e dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente,
rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal do vencimento, subsidio, salario,
pens&o ou provento em face da desvalorizacdo da moeda ocasionada pela inflagao,
dai a necessidade de ser geral e igual para todos. Na revisdo, ndo ha um ganho
real, pois o que se objetiva é recompor a perda inflacionéria.

12. E de se reconhecer que o dispositivo constitucional néo restringe a
revisdo a uma ou outra categoria, prevendo-a como direito subjetivo de todos os
servidores publicos.

13. O Tribunal de Contas do Mato Grosso foi instado a se manifestar sobre a
questdo no Processo n° 10.471-0/2013, da relatoria do Conselheiro Waldir Teis. A

referida Corte de Contas decidiu no seguinte sentido:

EMENTA: EDUCA(;AO PESSOAL. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
DA EDUCAGAO BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL. REVISAO
GERAL ANUAL. 1)O piso salarial profissional nacional (Lei 11.738/2008) e a revisdo
geral anual (CF, art. 37, X), séo institutos distintos, que devem ser observados pela
Administracdo Publica anualmente. 2) Caso a revisdo geral anual seja concedida em
data anterior ou na mesma data base de atualizagdo do piso nacional dos professores,
e, em razéo disso, o valor do vencimento inicial da carreira dos professores ficar igual
ou superior ao piso minimo atualizado, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de
acréscimo aos vencimentos dos professores, pois ja estardo adequados ao minimo
legal, a menos que o gestor adote sua prerrogativa discricionéria de conceder
reajustes superiores, atendidos os ditames legais. 3) Na hipétese do item anterior,
caso, mesmo apos a concessdo da revisdo geral anual aos profissionais do magistério
publico da educag8o bdsica, o valor do vencimento inicial da carreira permanecer
inferior ao piso atualizado, o Poder Pdblico devera conceder o reajuste necessario aos
profissionais do magistério de forma que o vencimento inicial da carreira corresponda,
no minimo, ao piso salarial atualizado a que se refere a Lei n° 11.738/2008. 4) Caso a
data base da concessdo da revisdo geral anual aos profissionais do magistério seja
posterior & data base de atualizagdo do piso nacional dos professores, a revisdo geral
anual seré devida a esses profissionais, mesmo que o valor do vencimento inicial da
respectiva carreira esteja ajustado ao piso nacional, tendo em vista que se trata de um
direito garantido a todos os servidores publicos pelo artigo 37, inciso X, da Constituigdo
Federal.
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14. E preciso que se verifique, portanto, se o valor atual do piso acrescido
indice de revis&o geral dos servidores (objeto do Projeto de lei ordinaria n® 01/2017)
ndo supera o valor previsto nesta proposicao para o piso. Pelos célculos
apresentados 'a fl. 07, denota-se que o valor do ajuste dos vencimentos dos
professores (7,64%) supera o valor da revisao (7,19%).

15. No mais, a iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso Ill do art. 37

da Lei Orgéanica do Municipio. Nesse sentido:

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

I e Il — [omissis];

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da
administracéo direta, autérquica e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia

da Camara Municipal.

CONCLUSAO

16. Ante o0 exposto, nao sé vislumbra nenhuma ilegalidade ou
inconstitucionalidade no presente projeto.

17. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria nao substitui a
necessidade de parecer das comissées, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 20 de janeiro de 2017.




