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Informacao Juridica n° 16/2017

Interessado: A Comisséo de Constituicao e Justica

Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 02/2017

Assunto: Dispde sobre os cargos, as carreiras e o sistema de remuneracdo dos
servidores da Camara Municipal de Pitanga :

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SISTEMA
DE REMUNERACAO. SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL POR. MEIO DA SUA MESA
DIRETORA. MATERIA SUJEITA A RESERVA
LEGAL. PRECEDENTE DO ' SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INEXISTENCIA DE
ViclO DE ILEGALIDADE ou
INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa da Mesa Diretora, que visa
a implantacéo do plano de cargos, das carreiras e do sistema de remunerac¢ao dos
servidores da Camara Municipal de Pitanga.

2. A proposicdo veio acompanhada de justificativa (fls. 21/22), de impacto
orqamentério (fls. 23/26), e de acordao do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(fls. 27/39).

3. Por determinagéo da Comisséo de Constituigio e Justica, 0os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Primeiramente, necessario observar a quem compete dispor sobre a
matéria objeto da proposigdo. Neste caso, tratando-se de projeto que visa atingir os

servidores do Poder Legislativo, incide o disposto no inciso IV d artigo\s1, e no

L andro Silva Ryimundo
Procur.
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inciso Xlll do artigo 52, ambos da Constituicdo Federal, e no inciso 11l do artigo 54 da
Constituicao do Estado do Parana:

Art. 51. Compete privativamente & Cdmara dos Deputados:

I

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneragéo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[..]

Xlll - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou
extingdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para
fixagdo da respectiva remuneracéo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias;

Art. 54. Compete, privativamente, & Assembléia Legislativa:

LJ =

lll - dispor sobre sua organizag&o, funcionamento, policia, criagdo , transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servios, e a iniciativa de lei para
fixagdo da respectiva remuneragéo, observados os pardmetros estabe lecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; [sic.]

5. A Lei Orgénica do Municipio de Pitanga, em sintonia com o estabelecido
nos diplomas constitucionais, estabelece:

Art. 17 E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga:

[:.]

Il — dispor sobre:

a) sua organizacdao interna, seu funcionamento e poder de policia;

b) criagéo transformacéo ou extincdo de cargos e fungbes de seus servigos e fixagdo
da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de

diretrizes orgamentarias,

6. Percebe-se pela analise dos dispositivos reproduzidos que a proposicao
deve partir do préprio Poder Legislativo por conta de sua autonomia frente ao Poder
Executivo. '

7. No ambito do Poder Legislativo, porém, a iniciativa para deflagragido do
processo legislativo sobre a matéria incumbe & Mesa Diretora. E 0 que dispde 0
inciso VIII do artigo 25 do Regimento Interno: '

Interno ou por Resolugdo da Camara:
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VIl - dispor sobre a criagdo, a transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e
fungbes dos servidores da Camara e a fixagdo da respectiva remuneragéo, observados
os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

8. Assim, quanto a iniciativa, o Projeto de Lei atende aos ditames legais.

9. No pertine ao conteldo da proposi¢do, ndo se vislumbra vicio de
ilegalidade ou de inconstitucionali&ade. Ao contrario. Ela acaba por corrigir erros do
atual diploma normativo que regulamenta os cargos e seu sistema de remuneragao.

10. A Resolugao n° 39, em vigor desde 17 de maio de 2006, inobstante ter
passado por alteragdes, esta eivada de véarias incoeréncias como por exemplo,
redagdo ambigua de dispositivos e quebra da isonomia na tabela de vencimentos.
Tais inconsisténcias ja foram, inclusive, objeto de apontamento por esta
Procuradoria quando instada a se manifestar sobre a questdo. Nesse sentido, a
ementa do parecer juridico n°® 02/2016:

EMENTA: CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. PLANO DE CARGOS. PROGRESSAO
HORIZONTAL. ANTIGUIDADE E MERECIMENTO. REDAGAO AMBIGUA. TABELA DE
VENCIMENTOS. VALORES DISTINTOS PARA PROGRESSAO NO PLANO
HORIZONTAL. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NECESSIDADE DE
ALTERACAO DA ATUAL RESOLUGAO. PARECER PELA POSSIBILIDADE DE
MODIFICAGAO CONFORME CONVENIENCIA DA MESA DIRETORA.

11. Além de corrigir o problema da atual fesolugéio, o projeto também corrige
vicio de inconstitucionalidade, hois a matéria ndo poderia ter sido regulamentada por
essa espécie de diploma normativo. Isto porque a resolugao € norma secundaria de
efeito interno, cujo processo legislativo se esgota no ambito da Camara Municipal.

12. A fixacdo do sistema de remunerac@o de servidor publico ocupante de
cargo no Poder Legislativo, embora de iniciativa da Camara Municipal, é matéria
sujeita a reserva legal, devendo ser tratada pela espécie normativa adequada, qual
seja: lei em sentido estrito (norma priméria sujeita & sancdo do Chefe do Poder
Executivo). ;

13. Ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A fixagdo do valor da remuneragdo dos servidores demanda a edicao de lei, como
afirmado peremptoriamente no art. 37, X, da Constituigao, obser\rada a iniciativa
privativa em cada caso. [...] Nao havia anteriormente exigéncia de ara a fixacdo dos
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vencimentos dos cargos administrativos do Legislativo, mas a EC n°® 19/1998, alterando
os arts. 51, IV e 52, VI, da CF, passou a exigir lei para tal fim, conferindo a cada Casa
Legislativa, no entanto, o poder de iniciativa®.

14. Nesse sentido, importante reproduzir precedente do Supremo Tribunal
Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA
REMUNERACAO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE LEIL I (..) Il
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI. A
Emenda Constitucional 19/98, com a alteracdo feita no art. 37, X, da Constituigéo,
instituiu a reserva legal para a fixagdo da remuneragdo dos servidores publicos.
Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa Legislativa fica apenas com a
iniciativa de lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ
02.02.05; ADI-MC 2.075, Relator min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003. As Resolugbes da
Céamara Distrital ndo constituem lei em sentido formal, de modo que vao de encontro ao
disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de patente inconstitucionalidade, por
violagdo aos artigos 37, X; 51, IV; e 52, XIll, da Constituicdo Federal. Ill. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE."” (ADI 3.306/DF, Relator
Min. Gilmar Mendes, j. 17.03.2011). [grifo nosso]

15. Ademais, o projeto em tela traz consigo documentos exigidos pela
legislagdo pertinente, notadamente aqueles exigidos pela Lei Complementar Federal
n° 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, pois trata-se de agao que
demandara aumento da despesa publica.

16. Com efeito, dispde o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagéo, expanséo ou aperfgigoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentéria e financeira com a lei drg:amentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

17. Como decorréncia da exigéncia legal, a proposicéo foi instruida com a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro (fls. 23/26), o qual demonstra que

~

os gastos decorrentes em caso de aprovagdo da proposi¢cdo_ndo infringirao os

1 In Manual de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 729-7 . ilva Raimundo
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patamares estabelecidos na Constituigdo Federal.
CONCLUSAO

_ 18. Diante do exposto, por ndo se vislumbrar nenhum vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, opina-se pela regularidade do projeto.

19. Atento, ainda, que a analise da proposi¢do por esta Procuradoria nao
substitui a necessidade de parecer das comissbes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 24 de maio de 2017.




