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Informacao juridica n° 35/2017

Interessado: A Comisséo de Constituicao e Justica
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 1/2017
Assunto: Descarte de medicamentos

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DE
AUTORIA DE PARLAMENTAR. DESCARTE DE
MEDICAMENTOS. INEXISTENCIA DE VICIO
DE CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO TRAMITE DA
PROPOSICAO COM RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereadc Fabricio Duarte
Holovka, que objetiva disciplinar a destinacéo final de medicamentos vencidos ou
impréprios para 0 consumo. :

2. A proposigéo veio instruida com justificativa (fl.. 3). _

3. Por forga da determinagdo da Comisséo de Constitui¢céo e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para anélise conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno. .

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA i

4. A matéria ora apresentada ja foi objeto de deliberagdo pela Camara
Municipal no projeto de lei ordinaria n° 6/2013 de autoria do mesmo vereador.

5. Na ocaéiéo, o projeto ndo foi previamente encaminhado a Procuradoria
para andlise, tendo seguido seu tramite regular e recebido parecer favoravel de
todas as Comissdes. Ap6s dois turnos de votagao, foi aprovado por unanimidade.

6. Entretanto, o Chefe do Poder Executivo, baseado na Informagéo n°
04/2014 de autoria do Procurador-Geral do Municipio, apreséntou veto juridico a
proposigao. '

7. Antes de o veto ser submetido a apreciagdo do Plenario, a isséo de
: a Raimundo
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Constituicdo de Justica solicitou a analise da proposi¢éo pela Procuradoria da
Camara Municipal, que entendeu néo haver vicio de constitucionalidade a amparar 0

veto da matéria.
8. Em seguida, a Comisséo de Constituicdo e-Justica acatou os argumentos e

apresenteu parecer pela rejei¢céo do veto.

9. Submetido a apreciagéo do Plenario, porém, o veto foi mantido.

10. Visando apresentar mais subsidios a Comisséo de Constitui¢do e Justica,
entendeu-se recomendéavel acostar a esta andlise todo o tramite do projeto de lei
ordinaria n° 6/2013 e do veto a ele apreseriado, inclusive com 0s posicionamentos
- das Comissdes e Procuradorias do Municipio e da Camara.

11. Vale salientar que a Procuradoria desta Casa mantém 9 posicionamento
apresentado na ocasi&o, entendendo ndo haver vicio de iniciativa pelas razoes la

apresentadas.
12. Sugere-se, porém, a apresentacdo de emenda modificativa ao artigo 4°,

de forma que a multa seja fixada em UFM (Unidade Fiscal do Municipio?). Isso
porque, segundo o Supremo Tribunal Federal, o valor do salario-minimo nao pode
ser utilizado como fator de atualizagéo de sang¢do administrativa. Nesse sentido:

EMENTA: Fixacdo de horério de funcionamento para farmécias no Municipio. Multa
administrativa vinculada a salario minimo. - Em casos anélogos ao presente, ambas as
Turmas desta Corte (assim a titulo exempiificativo, nos RREE 199.520, 175.901 e
174.645) firmaram entendimento no sentido que assim vem sintetizado pela ermenta do
RE 199.520: "Fixacdo de horério Jde funcionamento para farmécia no Municipio. Le:
8.794/78 do Municipio de S&o Paulo. - Matéria de competéncia do Municipio.
Imurocedénci- das alegagbes de violagdo aos principios constitucionais da isonomia,
da livre concorréncia, da defesa do consumidor, da liberdade de trabalho e da busca
ao pleno emprego. Precedente desta Corte. Recurso extraordinario conhecido, mas
ndo provido". - Dessa orientagdo ndo divergiu o acérddo recorrido. - O Plendrio desta
Corte, ao julgar a ADIN 1425, firmou o entendimento de que, ao estabelecer o artigo
79, 1V, da Constituicdo que é vedada a vinculag&o ao salério-minimo para quaiquer fim,
"quis evitar que interesses estranhos aos versados na norma constitucional venham a
ter influéncia na fixagdo do valor minimo a ser observado”. Ora, no caso, a
vinculagdo se d4 para que o saldrio-minimo atue como fator de atualizagdo da
multa administrativa, que variaré com o aumento dele, o que se enquadra na
proibigdo do citado dispositivo constitucional. - E, portanto, inconstitucional 0 § 1°
do artigo 4° da- Lei 5.803, de 04.09.90, do Municipio de Ribeirdo Preto. Recurso
extraordindrio conhecido em parte e nela provido, declarando-se a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 4° da Lei 5.803, de 04.09.90, do Municipio de
Ribeirdo Preto.(RE 237965, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 10/02/2000) [grifei] ¥ i J

1 De acordo com o Decreto Municipal n° 33, 10 de janeiro de 2017, uma UFM corresponde apalmente a RS
79,32. 5

\va Raimundo
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13. Por fim, considerando que eventual aprovagdo da proposicdo afetara
diretamente os proprietarios das farmécias e drogarias' (art. 2° do projeto),
recomendéavel, assim como no projeto de lei complementar n° 02/2017?%, audiéncia

publica com sua participacao.

CONCLUSAO

14. Ante o exposto, diante dos argumentos apresentados no parecer juridico
n° 10/2014 (em anexo), opina-se pela inexisténcia de vicio de constitucionalidade
formal do projeto, aientando-se, porém, as recomendagdes realizadas.

15. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar. '

Pitanga, 11 de agosto 2017.

2 Tal proposigio, de autoria do Chefe do Poder Executivo e ainda em tramite nesta Casa, dispde sobre sistema de
plantdo de atendimento das farmacias e drogarias.
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Dispﬁe sobre a destinagao f' nal de med;camentos vencidos ou
imprépnos para o consumo e dé outras providénaas.

Art. 12 No ‘émb:to do Municipio de Pitanga, os medlcamentcs venczdes ou rmproprzos parao

_ consumo deverdo ser recolhidos pelos seus respectivos fabricantes, importadores,

distribuidores e fornecedores que se responsabilizardo por Ihes dar destina;ao ambiental
adequada, nos termos da fegaslacéo estadual vigente.

Art, 29 As drogarias e farmacias, inclusive as de mampu!agao, f‘ icam obrlgadas a mstalar

. pontos de coleta dos medrcamentos ja comeruahzados que se. encontrem vencndcs ou
- lmproprios parao consumo. . - : :

-

Art, 3° A' destinac3o final adequada ou descarte do material recolhido nos pontos de coleta
deverd ser responsabilidade dos respectivos fabncantes, importadore,s, distribuidores e
fornecedores ou quando for necessario, pelo préprio estabelecimento que faz o

- recolhlmento o , _ e ; ; -

Parégrafo tnico. Fica vedado o descarte de medicamentos de cjuélq’uer'ESpécie no lixo
domiciliar, devendo o consumidor efetuar a sua devolucdo nos poatos de coleta mstalados
pelas drogarias e farmécias, inclusive as de manipulagao. et &

Art. 42 O deScumprimento' do disposto nesta Lei acarretard a ap[iéa_;:fépﬁfde adverténcia por.
escrito, com fixagdo de prazo de 30 (trinta) dias para regularizagao, sob péna de aplicagéo de .
multa no valor de 1 salario minimo e 'ern 'dobro no caso de reincidéntia.. ; ;

Paragrafo unico. O valor da multa deveré ser destinado :ntegralmente ao funda mumc;pa! de -
saude.” : . ’

L

Paco da Liberdade, 28 de Novembro de 2013, -

#
T

e

; F%ﬁricio Duarte Holovka : L
 Vereador PROTOCO

Protocolista
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JUSTIFICATIVA
tg Tendo em vista a contammagéo do solo e riscos & saude ‘publlca é que se faz
- necessario tomarmos providénc:as a respeito do descarte méorreto dos med;camentos em
desuso ou vencidos. 5 L
X (6] descarte incorret dasses medlcamentos pode ;ausar danos irreparéve:s ao
meio amblente e a nossa saude, %endo que se for descartada no lixo comum os farmacos
; podem atingir o solo e contaminar o len;ol freatico. E quando }ogados fo esgoto, as
substancias contamlnam a agua daos rios e lagos, € também os peh(es_que posteriormente
sdo consumidos por ammalsepeiqg\f}umanos T gk
Os antibidticos por: exerﬁplo geram hacterlas multlrreslstentes que podem causar_ :
infeccdes de dificai tratamento. . - o
Quando ‘contaminado’ o meio ambiente 0s medlcamentos descartadcs
; madeauadamente entram na cadeia allmentar causando sérias consequéncias. :
O correto descarte dos medicamentos deve ser felto através de incineragao
mdustnal ou em aterros sanltanos es;;eciahzados para residuos qwma:os perigosos.
' Diante do exposto pet;o ‘aos colegas vereadores que sejam favorave:s a
: proposi;ﬁo, ajudando assim a, prevenur que tenhamos consequén::aas pengosas com a
destina;ao fmai dos medlcamentos : : :




COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI ORDI_NARIA N.° 06/2013

Dispoe sobre a - destinagio final de
medicamentos vencidos ou improprios para o
consumo e da outras providéncias.

Autor: Vereador Fabricio Duarte Holovka
Relator: Vereador PEDRO OCALXUK

| - RELATOR .

Trata-se de Projeto de Lei, de _autpria do
vereador Fabricio Duarte - Holovka. Dispde sobre a destinagdo final de
medicamentos vencidos ou impré;irios para o consumo e da outras

providéncias.

: O Projeto em questio foi p[otoc_ohlado na eéta
Casa pelo oficio de gabinete n° 933/2013 em data de 28/11/ 2013. '

Encontra-se anexado as folhas 03 junto ao

projeto, sua justificativa. ?




Il - VOTO E PARECER DO RELATOR .

Analisando o projeto nao vemos ilegalidade _algﬁma

para tramitagdo, razio pela qual somos favoriveis a tramitagio do mesmo junto |

a esta Casa de leis.

- Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2013.

jerwﬁ%c&xw

Relator

Acompanham o voto@o\r_elator: :

X

|

: ﬁ sk
AGNALBO VUJANSKI DE JESUS
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSIST. SOCIAL E CIDARANIA.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 006!2013.

Dispoe sobre a destinagéo final de medicamentos
vencidos ou improprios para o consumo e da outras

providéncias.

Autor: Vereador FABRICIO DUARTE HOLOVKA
Relator: Vereador ANTONIO ADIR DE LARA

| - RELATORIO

_ Trata-se de Projeto de Lei, de' autoria do Vereador
" FABRICIO DUARTE HOLOVKA, em regime normal de tramitagdo, que dispde sobre a
destinacao final de medicamentos vencidos ou impréprios para 0 consumo € da outras -

providéncias.
Il - VOTO E PARECER DO RELATOR

Nos termos do artigo 62, inciso VIII,_ do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Pitanga, compete 8 Comissao de Educagéo, Saude,
Assisténcia Social e Cidadania, emitir Parecer sobre: VIIl - controle de drogas,

medicamentos, alimentos, sangue e hemoderivados.

Em sua justificativa, assevera que tendo em vista a
contaminagao do solo e riscos 4 satde publica, o descarte incorreto de medicamentos pade-

causar danos irreparaveis ao meio ambiente e a nossa saude.




de 2009, este procedlmento jae dlsmpllnado : 1 (

&2 i) e
Quanto ao aspecto da saide da populagéo e do meW:

ambiente, a luz das motivagoes e justificativas apresentadas, néo ha 6bice legal, para a
aprovagéo do referido projeto de lei. A vista das razbes expendldas opinamos favoravel
ao projeto de Lei Ordinaria de n° 006/2013. '

E o parecer.

~ Vereador ANTONIO ADIR DE LARA
- Relator : ] ,

Sala da Comisséo, 20 de Martpo de 2014.
r\\ 0o

Acompanham o voto do Relator:

ald)

Sebastido Eurich




COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 006/2013.

Dispse sobre a destinagio final de medicamentos
vencidos ou improprios para o consumo e di outras

providéncias.

Autor: Vereador FABRICIO DUARTE HOLOVKA
Relatora: Vereadora EUNICE DE FATIMA BASSANI

| - RELATORIO

’ Trata -se de Pro;eto de Lei, de autona do Vereador
FABRICIO DUARTE HOLOVKA, em regime normal de tramitagdo, que dispde sobre a
destinacdo final de medicamentos vencidos ou impréprios para o consumo e da outras

providéncias.
Il - VOTO E PARECER DA RELATORA

_ Nos termos do artigo 63, inciso le, do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Pitanga, compete a Comissao de Politicas Publicas,
emitir Parecer sobre: VIX — politicas, programas e planos, concernentes a atividade

industrial, comercial, agropecuéria, ao turismo e ao meio ambiente.

Em sua justificativa, assevera que tendo em vista a
- contaminag&o do solo e riscos a satide publica, o descarte incorreto de medicamentos pode

causar danos irreparaveis ao meio ambiente e & nossa saude.




Em lei estadual de n° 16.322, datada de 18 de dezemb
de 2009, este procedimento ja é disciplinado.

Quanto ao aspecto da salde da populagéo e do meio
ambiente, & luz das motivagdes e justificativas apresentadas, nao ha 6bice legal, para a
aprovacéao do referido projeto de Iéi. A vista das razdes expendidas, opinamos favoravel
ao projeto de Lei Ordinaria de n® 006/2013.

E o parecer.

Sala da Comisséo, 20 de Marco de 2014.

: 'é;wa R-Sb’)&w.
" Vereadora EUNICE DE FATIMA BASSANI
Relatora

Acompanham o voto da Relatora:

K—“ itico Branco Chemin J-gf Vidaide Franpi 5 7

ilva Raimundo



Lei 16322 - 18 de Dezembro de 2009

Publicado no Diario Oficial n°. 8122 de 18 ae Dezembro de 2009

"

Vet #

Sumula: Dispde que é de responsabilidade dasindudrias fammacéuticas, das empresas de distribuicdo de medicamentos e das farma
drugstores, darem destinagéo final e adequada aos produtos que estejam com prazosde validade vencidos ou fora de condigoes de uso.

A Asssmbléia Legidativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. E de responsabilidade das industrias famnacéuticas, das empresas de distribuigio de medicamentos e das farmécias, drogarias e drugstores
darem destinagéo final e adequada aos produtos que estiverem sendo comercializados nestes estabelecimentos no Estado do Parana, que estejam

-

com seus prazos de validade vencidos ou fora de condigbesde uso. -

§ 1°. Para efeito desta lei, considera-se farmacia o eaabeledrﬁenm de manipulagao de férmulas magistrais e oficinais, de comércio de drogas,
medicamentos, insumos famacéuticos e comelatos. . :

§ 2°. Para efeito desia lei, considera-se. drogaria o estabelecimento de dispensacéo e comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e,
comelatos em suas embalagens originais. :

§ 3°. Para efeito desta lei, considera-se drugstore 0 estabelecimento que, mediante auto-servigo ou n&o, comercializa diversas mercadorias, com
é&nfase para aquelas de primeira necessdade, dentre as quais alimentos em geral, produtos de higiene e limpeza e apetrechos domésticos, podendo
funcionar em qualquer periodo do dia e da noite, inclusive nos domingos e feriados. >

i 7 by
§ 4°. Para efeito desta lei, considera-se empresa de distribuicao aquela que fomecer insumos e medicamentos as farméacias, drogarias e drugsiores.
§ 5°. Para efeito dedta lei, considera-se’industria farmacéutica o fabricante de medicamentos e insumosnecessarios & sua manipulagéo.

Art. 2°, Os medicamentos cujos prazos de validade venham a expirar em poder das farmacias e das empresas de digtribuig@o de medicamentos serao
tamente recolhidos pelo fomecedor direto do medicamento (distribuidor ou industria).

Art. 3°, E assegurado as fannaciasfdmgariasfdmgstorese digtribuidoras a substituigio do medicamento vencido recolhido, por parte do seu fabricante,
ficando o cusio a cargo Unico e exclusive da indistria farmacéutica.

Paragrafo tnico. exclui-se do caput desse artigo os medicamentos vencidos que ultrapassarem o prazo de 60 (sessenta) diasdo seu vencimento.

Art. 4°. A substituicdo dos medicamentos venéidos. a cargo da industria farmacéutica, no caso dasfamacias, dmgari'ase drugstores, ocorrera'através
de seus fomecedores diretos, especialmente as digtribuidoras de medicamentos, que serdo responsdveis solidarios pela substitui¢go ou ressarcimento
dos medicamentos vencidos. SR !

Art. 5°. A destinagéo, substituicio ou ressarcimento dos medicamentos vencidos é obrigaiéria para todos os fabricantes de medicamentos,
independente do seu domicilio. 3 ;

Art. §°. A partir do dia que expirar o prazo de validade dos medicamentos, as farmacias/drogarias’drugsiores e distribuidoras informargo ao seu
fomecedor direto, por meio eletrdnico, fax simile, carta registrada ou gualquer outro meio formalmente comprovavel, a lista dé medicamentos que

tenham seus prazos de validade vencidos a fim de que sejam tomadas as medidas determinadas por esta lei. £

§ 1°. No prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento dasinformagbes de que trata o “caput” deste artigo, os fabricantes ou as empresas
de distribuigio de medicamentos providenciardo o recolhimento dos produtospara a destinagdo legalmente aplicavel a cada caso.

§ 2°. Os medicamentos seréo devolvidos pelas fammécias/drogarias/drugstores ao ssu fomecedor direto (distribuidor ou industria de medicamentos)
mediante a emissio de nota fiscal de devolugao, discriminados um a um, onde constara a relagio dos medicamentos devolvidos, com protocolo de
rec ‘mento, para posterior substituigdo ou ressarcimento. -

§ 3° A substituig@io a que se refere o artigo 3° pelas industrias farmacéuticas dos medicamentos cujos prazos de validade expirem em poder das
farmacias e das empresas de distribuicio dar-ss-4 no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, a pariir da notificagio do detentor do estoque.

§ 4°. Caso o medicamento cuja devolugéio seja devida n&o seja mais fabricado, fica a industria farmacéutica obrigada a reslituira i
farmacia/drogaria/drugstore ou ao distribuidor, as quantias pagas, monetariamente comigidas.

Art. 7°. Considera-se antecipadamente vencido o medicamento cuja posologia ndo possa ser inteiramente efetivada no prazo de validade ainda
remanescente. : .

Art. 8°. A inobservancia dos dispositivos constantes na presente lei, sujeitard os infratores as penalidades previsias na Legislacéo Sanitaria e
Ambiental vigentes.

Art. 9°. A atividade que tenha por objetivo a destinagso final dos medicamentos vencidosou fora de condigdes de uso, a sér exercida no teritorio do
Estado do Parané, deve ser submetida a prévia andlise e licenciamenio ambiental do Instituto-Ambiental do Parana - IAP, de conformidade com as
nomnas ambientais vigente. : !
Art. 10. A fiscalizagio da presente lei fica a cargo dos 6rgéos que compdem o Sislema de Vigilancia Estadual e Municipal do Estado do Parana.

LY

Art 11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, ficando revogada a Lei n°® 13.039/01.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 18 de dezembro de 2009.

Roberto Requido
Govemador do Estado
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OFICIO N°. 130/2014-GAB Pitanga, 24 de abril de 2014.
SENHOR PRESIDENTE.

Com este informo a V.Excia, que com respaldo no que dispde
0 § 19, do artigo 39 da Lei Organica do Municipio de Pitanga, encaminho-lhe
em anexo as RAZOES DE VETO TOTAL, ao Autografo de Lei n°. 22/2014, de
iniciativa desse Poder Legislativo, que “Dispde sobre a destinagéo final de
medicamentos vencidos ou improprios para o consumo € da outras
providencias”, em razdo dos vicios de inconstitucionalidades formal e material,
detectadas face a iniciativa & competéncia, conforme Informagdo n°. 04/2014
do Departamento Municipal de Administracdo e Parecer da Procuradoria Geral
do Municipio, que seguem em anexo as razdes de veto, cujas manifestagbes
adoto como razdes de decidir, assim sendo, devolvo o Autografo a reexame
dessa Egrégia Camara Municipal.

Na oportunidade, renovo a V. Exua e a seus Nobres Pares,
protestos de estima e consideragao.

{PROTOCOLADO

EXMO SR VEREADOR Sob n_2 :
ORLANDO WALECKI Dato: Hora:
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ‘ ' : "
PITANGA — PARANA., Protecofista_

OABIPR A F 1 61t
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Autografo de Lei n®. 22/2014, encaminhado pelo Oficio n®. 24 de 09
de abril de 2014, protocolo n°. 1.236, de 10/04/2014.

SENHOR PRESIDENTE.

Nos termos do Oficio referenciado, V. Excia., encaminhou a esta
Prefeitura Municipal o Autografo de Lei n°. 22/2014, de iniciativa e aprovado
por esse Poder Legislativo, que dispde sobre “a destinacdo final de
medicamentos vencidos ou improprios para o consumo € da outras
providencias”.
- N&o obstante os elevados designios do Ieg:slador autor da matér; a,
vejo-me compelido a opor VETO TOTAL a propositura, por
inconstitucionalidades formal e material e ilegalidades, face a existéncia de
contrariedade ao principio da separagdo e harmonia dos Poderes, vicio de
iniciativa por ser a matéria propna de gestdo administrativa e de plane]amento
portanto, criando obrigages a Administragdo, em campo de competéncia e
iniciativa privativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem
cabe dispor, privativamente, sobre essa matéria.

Alem disso, por incidir sobre planejamento e gestdo. o Autografo
aprovado invade competéncia alheia, conforme artigos 37, II e 62, VI e XXVI da
Lei Organica Municipal, portanto, competéncia do Poder Executivo o
pianejamento e gestdo administrativa, ndo esta dentre as atribuicbes da
Céamara Municipal ou de seus membros.

: Segundo a Procuradoria Geral do Municipio: ... Com efeito, ao dispor
a lei aprovada a respeito da destinagdo final de medicamentos vencidos ou
imprdprios para consumo, a Lei sob andlise interferiv (ainda que de modo
indireto) na formatagéo de pofmcas publicas no tocante a esse servigo publico
municipal...” Trazemos ainda a colagdo os ensinamentos do imortal mestre
Hely Lopes Meirelles (Direito Administraivo Brasileiro — Malheiros, Sdo Paulo, 7@
edicdo p. 544/545), citada na Informagdo 04/14 do Departamento Municipal de
Administragdo, verbis:

“A Cémara desatendendo a privatividade para estes projetos, vota: e
aprovar leis sobre tais matérias, deverda o Prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas € promulgadas que sejam, nem por Isso se nos
afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais inerentes as suas fungoes. Como ndo pode
delegd-las, aquiescer em que o Legislativo os exerga.”
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO ;
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

INFORMAGAO No. 04/2014

ASSUNTO: Autografo de Lei n° 22/2014, autoria legislativa que "Dispbe sobre a
destinagdo final de medicamentos vencidos ou imprdprios para o consumo e dd outras
providéncias”. Verificagdo de extrapolacdo de competéncia legislativa opinando pelo
veto total.

INTERESSADO: Administracdo Publica Municipal — Departamento Muhicipal de
Administragdo e Gabinete do Prefeito. ‘

PARA: Procuradoria Geral do Municipio.

Acuso o recebimento por este Departamento em data de 10 de abril p.p,
conforme protocolo n°. 1.236/2014, do Oficio n°. 24 de 09 de abril corrente,
encaminhando o Autografo de Lei n°. 22/2014 de autoria do Legislativo deste
Municipio para fins de ser sancionado ou mesmo vetado, cujo autografo menciona em
'sua simula: "Disple sobre a destinacdo final de medicamentos vencidos ou impréprios
para o consumo e da outras providéncias,”

N&do obstante os elevados designios da iniciativa da matéria esta em nosso
entender, ndo podera ser sancionada e opino a que o Senhor Prefeito. Municipal seja
compelido a opor VETO TOTAL & propositura, por inconstitucionalidades formal e
material e ilegalidades, face & existéncia de contrariedade ao principio da separacio e
harmonia dos Poderes, vicio de iniciativa por ser a matéria propria de gestdo
administrativa e de planejamento da cidade e de seus servigos criando obrigagbes a
Administragdo, portanto, em campo de competéncia e iniciativa privativa e exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem, cabe dispor, privativamente, sobre essa
matéria.  Apresentando assim as razbes que este Departamento conclui sobre

mencionado autografo, que passo & vossa consideravel analise.

: Os entes politicos da Federagdo dividem as fungSes de governo: O Poder
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislacdo vigente, por
forca do postulado da legalidade, enquanto o Legislativo ficou responsavel pela ediggo
de normas genéricas e abstratas, as quais compde a base normativa para as
atividades de gestdo. Essa reparticdo de fungbes decorre da incorporacdo na
Constituicdo brasileira do principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes,
preconizado por Montesquieu, que visa impedir a concentragdo de poderes num dnico
orgao ou agente.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Poder Executivo engloba as
atividades de planejamento, organizagdo e diregdo dos servicos publicos, o que
abrange, efetivamente, a concepgdo de programas, como o da espécie em analise (art.
37 da LOM).

PREZADO SENHOR PROCURADOR GERAL.-
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

. Por intermédio do Autografo em comento, a Camara instituiu um servig
publico e cria obrigagdes onerando a Administragdo. Com efeito, a criagdo de
programa e a forma de prestacdo de servigos plblicos séo matérias de preponderante
interesse do Poder Executivo.  As normas de fixagdo de competéncia para o inicio do
processo legislativo derivam do principio da separago dos poderes, gue nada mais é
que o mecanismo juridico que ser a organizagdo do Estado, definindo 6rgéos,
estabelecendo as competéncias e marcando as relagbes reciprocas entre estes mesmo
Orgdos. Se essas normas n3o s3o atendidas, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa. Sobre isso ensina Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro — Malheiros — S&o Paulo — 78 Ed. PP. 544/545) que:

“A Cdmara desatendendo a privatividade para estes projetos, votar e.
aprovar leis sobre tais matérias,deverd o Prefeito vetd-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgarm
do vicio inicial, porque o Executivo néo pode renunciar prerrogativas institucionars
inerentes as suas fungoes. Como ndo pode delegd-las, aquiescer em que o
Legislativo os exer¢a.”

Soma-se aos argumentos tecidos acima, o fato de existir a nivel nacional a
Resolugdo n®. 358, de 29 de abril de 2005 do Conselho Nacional do' Meio Ambiente —
CONAMA, que disciplina sobre o tratamento e a disposigdo final dos residuos dos
servicos de saude e a Resolugdo — RDC no, 306, de 07 de dezembro de 2004 da
Agencia Nacional de Vigildncia Sanitaria, que dispde sobre o regulamento técnico para
0 gerenciamento de residuos de servigos de salide, alem da Lei Estadual no. 17.211 de
03 de julho de 2013 e o Decreto no, 9.213, de 23 de outubro de 2013, que a
regulamentou que dispGe sobre "a responsabilidade da destinagdo dos medjcamentos
em desuso ne Estado do Parand e seus procedimentos. ”

Destarte, pelo exposto acima, verifica-se que ja existem normas de ambito
federal e estadual que regulamentam o descarte de medicamentos. Ocorre,
também, que o Autografo de Lei impGe obrigagGes, mesmo que indiretamente ao
Municipio de Pitanga;” (art. 4°), vez que para a aplicacdo de multa haverd a
necessidade de fiscalizar, acarretando tambem o incremento de despesas ndo previstas
no orcamento (§ 19, 36 c/c art. 110, I, LOM). O Autografo de Lei, de iniciativa
legislativa, cria obrigagbes e estabelece condutas a serem cumpridas pela
Administragdo PUblica, prevendo, mesmo.que indiretamente, a obrigagdo de fiscalizar o
cumprimento do mandamento legal, além de destacar érgdo proprio para tal mister.
N&o ha duvida de que, come, tal, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de boas
intengOes, invadiu a esfera/d gestéo administrativa, e como tal, é inconstitucional, por
violar o dispositivos constitlicidnais. E a informagéo que submeto a vossa analise.

Departamento Munjicipal de Administracéo, 14 de abril de 2014

MAURI ALVES PE EIRA
Diretor

Leandro Silvj Raimundo
Prm oo e
OABIPR NP 51,618
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PROCURADORIA JURIDICA

Interessados: Departamento Municipa].de Administracdio — Gabinete
do Prefeito

Assunto: Autdégrafo da Lei 22/2014.
Informacdo 04/2014 -

Expediente Administrativeo — Consulta — Verificagio
de Competéncia Legislativa — Autdgrafo da Lei n°.
22/2014.

I —Da Consulta:
I.I — Retrospecto Fitico

Cuida-se de expediente administrativo de Consulta
encaminhado a esta Procuradoria Juridica, através da Informacado 04/2014, no
contido na solicitacdo de analise da Lei n® 22/2014 que, em sintese, dispde sobre

a destinacéo final de medicamentos vencidos impréprios para 0 consumo.

O entendimento do ilustre Diretor do Departamento Municipal

de Administracdo a respeito desta lei foi de que a mesma ndo poderia ser
sancionada, por apresentar inconstitucionalidades formais, materiais e de

ilegalidades, face a existéncia de contrariedade do principio da separagéo e

harmonia dos poderes.

Consta que por intermédio do autégrafo em comento a Camara
de Vereadores instituiu um servigo publico, criando obrigacbes que oneram a
Administracdo, estabelecendo condutas a serem cumpridas por esta, prevendo,
" mesmo que indiretamente, a obrigacdo de fiscalizar o cumprimento dos

mandamentos legais, além de destacar o 6rgao proprio para tal mister.
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Sob a 6tica daquela Assessoria Técnica esta postura culminou §

por invadir as competéncias que tocam ao Executivo no campo da gestdo dos

servicos publicos, sendo as normas entendidas como inconstitucionais
exatamente por violar dispositivos que primam pela reparticdo de fungdes,
incorporada na Constituigdo no principio da independéncia e da harmonia

entre os Poderes.

Outrossim, nos ambitos estadual e federal a matéria ja teria sido
suficientemente regulada, respe;:tivamente, tanto pela Lei 17.211/2013 e
Decreto 9.213/ 2013 como pela Resolugdo CONAMA 385/205 e Resolucdo da
RDC ANVISA 306/2004.

Eis o resumo da consulta.

LII - Da Andlise da Lei n°22/2014

A Lei em comento traz em seu predmbulo o seguinte: “Dispoe
sobre n destinagio final de medicamentos vencidos ou imprdprios para consumo e di

outras procidéncias”.
No corpo da Lei encontra-se o seguinte inteiro teor:

“Art, 1° No Ambito do municipio de Pitanga, os medicamentos
vencidos ou imprdprios parq o consumo deverdo ser recolhidos pelos
seus respectivos fabricantes, importadores, distribuidores e
fornecedores que se responsabilizardo por lhes dar destinagao
ambiental adequada, nos termos da legislagao estadual vigente.

Art. 2° As drogarias e farmicias, inclusive as de manipulagdo, ficam
obrigadas n instalar pontos de coletn dos medicamentos jd
comercializados, que se encontrem vencidos ou imprdprios para o

COMNSuUIMo.
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fabricantes, unportﬂdores distribuidores e fornecedores ou qunndo for
necessirio, pelo proprio estabelecimento que faz o recolhimento.

Parigrafo Unico; Fica vedado o descarte de medicamento de qualquer
espécie no lixo domicilinr, devendo o consumidor efetuar a sun
devolucio nos pontos de coleta instalados pelas drogarias e farmdcias,
inchisive as de manipulagio.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard a aplicagio
de adverténcin por escrito, com fixagio de prazo de 30 (trinta) dias
para regularizagdo, sob pena de aplicacdo de multa no wvalor de 1
saldrio minimo e emn dobro no caso de reincidéncia.

Pardgrafo Unico: O valor da niulta deverd ser destmﬂdo mfegmlmente
ao fundo municipal de smide.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 90 dias apds a data da sun publicagio.”

Pois bem.

Como se sabe os entes politicos da Federagdo dividem fungdes
[preponderantes], onde, grosso modo, tem o Executivo a tarefa de administrar,
aplicando a Lei na defesa do interesse publico; o Legislativo tem a
responsabilidade pela inovagéo do ordenamento, enquanto que ao Judicidrio

cabera proferir decisdes em caréter definitivo e imutavel.

Também é ressabido que a tarefa de administrar o municfpio

engloba o planejamento, organizacdo e direcdo dos serwicos ptiblicos, o que
abrange efetivamente a concepgéo e formatagdo destes mesmos servigos, como é

o caso da destinagdo final de medicamentos vencidos ou improprios para o

consumao,

Neste caso a Lei aprovada pelo Legislativo local padece de vicio

de iniciativa.
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‘Com efeito, reza a Constitui¢do Araucariana:

“Art. 7°. Sito Poderes do Estado, mdependentes e harménicos entre s:
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 87. Comnpete privativamente no Governador:

IIl - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direcio
superior da administragio estadual;

VI - dispor sobre a organizagio e o funcionamento dn administragio
estadual, na forma da lei;

(. ? ‘) ”
“Art. 17. Compete aos Municipios:

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.”

Por sua vez, assim dispde a Lei Organica de Pitanga:

“Art. 62 Compele privativaniente no Prefeito:

VI - dispor sobre a.organizagio e o funcionamento da administragio
municipal na forma dn lei;
XXII - fiscalizar os servigos puiblicos concedidos e permitidos;

XXVI - praticar quaisquer atos de interesse do Municipio que nao
estejam reservados, explicitn ou implicitnmente, @ competéncia da
Camara.”

Com efeito, ao dispor a lei aprovada a respeito da destinagdo
final de medicamentos vencidos ou impréprios para consumo, a Lei sob andlise
interferiu (ainda que de modo indireto) na formatagédo de-politicas publicas no

tocante a esse servigo ptblico municipal.

Na conformidade dos dispositivos acima transcritos € de
competéncia do Poder Executivo organizar os servigos publicos municipais.
Naturalmente, as' politicas publicas que lhe disserem respeito também ficam a

cargo daquele Poder.




¢ CNPJ 76.172. 907.’0001 08 T T A T
). CENTRO ADMINISTRAT!VO 28 DE JANEIRO, 171 - FONE (42) 3646-1122 - FAX 3646-1172
CAIXA POSTAL 11 - CEP 85.200-000 - PITANSGA - PARANA

entendimentos em contréario, deve ser do Prefeito.

Veja-se que ao impor obrigagdes aos donos de estabelecimentos
que comercializam medicamentos no sentido de instalar pontos de coleta do
material vencido ou impréprio para consumo diz respeito diretamente ao modo

de operagéo do servigo.

Finalmente, a fixagdo de multa de um saldrio minimo pelo
descumprimento, igualmente interfere em assunto da alcada do Executivo.
Sobremais, a vinculacio da receita obtida com a arrecadagdo ao fundo

municipal de satde também ¢ de duvidosa constitucionalidade.

E que ao estabelecer a sangdo pecunidria, por evidente, se’
pressupde o aparato municipal que fiscalize o cumprimento da medida, que
naturalmente ndo incumbird ao Poder Legislativo, mas sim a Vigilancia

Sanitdria em conjunto com a Secretaria de Meio Ambiente.

Neste caso, a toda evidéncia a Lei ndo se restringiu a criar
obrigagdes, porquanto caso desacompanhadas das correspondentes sangoes -
previstas em cardter abstrato - ndo teriam mesmo qualquer eficécia, na hipt6tese

de descumprimento.

Por isso mesmo, entende-se que a matéria esta adstrlta ao feixe

Competenc1as do Executivo.
A esse respeito, ha precedentes na Jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI ‘N°
3.208/02 - MUNICPIPIO DE BEBEDOURO - PROGRAMA DE
APOIO AO MICRO E PEQUENO PROPRIETARIO RURAL -
PREVISAO DE SUPORTE, ORIENTACOES, PARCERIAS E
CONVENIOS - CONTRATACAO DE RESPONSAVEL PELA
IMPLEMENTACAO E MANUTENCAOA DO PROGRAMA -
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ADMINISTRACAO PUBLICA E DO SERVICO PUBLICO %m?’\’“
MUNICIPAIS - INICIATIVA RESERVADA OU EXCLUSIVA

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO A
CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 47, II E 144 -
INCONSTITUCIONALIDADE EORMAL.” (ADI N° 0413568-
72,2010.8.26.0000 Rel. Des. Roberto Bedaque, j. em 23.3.2011).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI N.
3.301/10, DO MUNCIIPIO DE UBATUBA QUE INSTITUIU O
PROGRAMA “ATLETAS OLIMPICOS” E AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A FIRMAR CONVENIO COM DIVERSAS
INSTITUICOES  PARA  SUA ORGANIZACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQO
DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO, VIOLACAO DOS ARTS. 5, 25, 47, I, XIV E XIX, a,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A
norma se originou de projeto de autorin de verendor , mas a iniciativa
de leis que institunmn programas e que disponham sobre a forma de
prestagio do servigo publico é reservnda ao Chefe do Poder Executivo.
Assim, afigura-se presente o vicio de iniciativa. 2. A pretexto de
autorizar o Poder executivo, a lei na verdade crin obrigagdes d
Adninistragio  Publica, revelando a incompatibilidade corit o0s
principios de independéncia harménica e separagio dos poderes,
insculpidos no artigo 5 dn Constituicio do Estado de Sao Paulo. 3. A
lei cria despesa sem a indicagao da fonte. Neste ponto, colide com as
disposicoes dos artigos 25 n 176, inciso I dn Constitui¢fio Bandeirante.
4. Acio procedente.” (ADI n. 0280333-09.2010.8.26.0000, rel. Des.
Artur Marques, j. em 16.03.2011).

“Arguicio de inconstitucionalidade. Lei municipal que dispde sobre o
descarte de medicamnentos vencidos no municipio de Suzano. Vicio de
inicintiva, Arts. 5° e.47, inciso Il ¢ XIV, da Constituicio Estadual.
Iniciativa do Prefeito Municipal. Matérin que diz respeito  ao
funcionamento Da Administragido Piiblicn e Prestagio de Servigos
Puiblicos. Auséncin de previsio especificn dos recursos necessidrios a
fazer frente a nova despesn. Violagdo do artigo 25 da Constituicio
Bandeirante, Agdo julgada procedente.” (TJSP - ADI n°% 0057182-
61.2011.8.26.0000 -~ Orgdo Especial - Rel. Des. Cauduro Padin -

julg.: 24.08.2011)
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Todavia, em que ©pese o entendimento p
inconstitucionalidade formal, nem por isso deve o Executivo ficar & marge

dessa discussao.

N3o se olvide de que a legislagdo estadual recente prevé como
atores principais os Municipios, que deverdo sim implementar as medidas
necessarias para a destinagdo final de residuos sélidos, o que inclui aqueles da

area da saude.

Portanto, cada empresd, bem como cada pessoa é responsavel
pelos restduos daquilo que produzirem e consumirem. N&o se pode negar que
h4 alternativas ja4 oferecidas de reciclagem e cuidado, mas ampliar as
possibilidades, certamente sera de grande valia para o municipio, que devera
observar as normas reguladoras do servico, de forma a preservar o Meio

Ambiente.

II - Conclusio:

Ante o exposto, sempre com o devido respeito aos
posicionamentos em contrario, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pela
inconstitucionalidade formal da Lei 22/2014, porquanto verificado o vicio de

iniciativa da Lei em aprego.

Porém, ¢ digna de respeito a iniciativa da Cémara de
Vereadores na propositura desta Lei, razdo pela qual se entende que o
Municipio ndo poderé ficar & margem de fiscalizar e implementar todas as

medidas necessérias ao cumprimento da legislacao estadual, sem prejuizo
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Autégrafo de Lei N® 22/2014

: Di‘sp_&e sobre a 'destinagﬁo final de medicar‘_rien_toé venciqqs' o
- Ouimpréprios para o consumo e d5 outras.providéncias, -
A CAMARA DE _VEREADORES DE PITANGA, ESTADO DO PARANA, NO USODE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E TENDO EM VISTA A APROVACAO PLENARIA NA ULTIMA
SESSAO, EXPEDE O SEGUINTE AUTOG_RA_FO DELE .-/ - R _
Art. 12 No 4mbito do Municipio de Pitanga, os medicamentos vencidos ou impf_t’_;‘pr"ib_s para
0 consumo deverio ser recolhidos pelos seus respectivos fabricantes, importadores,
distribuidores e fornecedores que se responsabilizardo por Jhes dar dé‘stina_;é‘o amb}enta_l
adequada, nos termos da legislacgo estadual vigente, L

Art, 22 As drogarias e. farmécias, inclusive as de manipulacdo, ficam obrigadas a instalar -
_pontos de coleta dos medicamentos j4 comercializados, que se encontrem vencidos ou
imprdprios para o consumo.. S Aiaaadr 4 -

Art. 3° A destinacio final adequada ou descarte do material recolhido nbs“pqn_tbs de coleta
devera ser responsabilidade dos respectivos fabricantes, importadores, distribuidores e
fornecedores ou quando for necessério, pelo proprio estabelecimento que faz o
recolhimento. - R S i '

‘Parégrafo tinico. O valor da muita devers ser destinado integralmente ao__.fundo municipal
de satde. ' ; B e : [

Art. 52 Esta lei entrard em vigor 90 dias apés a d ta de sua publicacio,

Paco da Libegetsde, 09 de Abril de b014.

~ Présidente

“Pedro Og alerk
12 Secretario
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Parecer Juridico n° 10/2014
Interessada: A Comisséo de Legislagao, Justica e Redagao

Assunto: Manifestacdo acerca das razdes do veto total ao projeto de Lei Ordinaria
n° 06/2013 ; | Y SLiRaa

EMENTA: VETO INTEGRAL AO PROJETO DE
LEI N° 06/2013. INFRINGENCIA A INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INEXISTENCIA. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO. -

RELATORIO

1. Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Fabrfcio Duarte
Holovka, que objetiva disciplinar a destinagao final de medicamentos vencndos ou
impréprios para o consumo.

2. Submetido a sangao, o Chefe do Poder Executivo proferiu veto integral sob
0 argurhento de que o projeto esta eivado de inconstitucionalidade, tendo por base
as razdes apresentadés pelo Departamento Municipal de Administragdo e pela
Procuradoria-Geral do Municipio. ' . _

3. Em reunido, a Comisséo de Legislagao, Justlca e Redac;ao solicitou
_parecer desta Procuradoria.

4. E a sintese do necesséfio.
ANALISE JURIDICA

5. As razoes adotadq_s pelo Chefe do Poder Executivo paré vetar o projeto de
lei ndo merecem prosperar.* i »

6. E cedigo que no ambito municipal, a iniciativa para o desencadeamento de
processo legislativo por parte dos Vereadores é bastante restrita, encontrando
limites nos casos de iniciativa reservada do Chefe do Executivo e na impossibilidade

da proposigéo criar despesa néo prevista no orgamento.

Le and:o SI\“ R:umundo
an":‘“v s
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. \ ':'-\ % A
7. As razbes do veto apontam para uma mdewda infringéncia do Poder NGA - PR/
Legislativo no estabelecumento das politicas publicas, o que seria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.
8. N&o parece ser o caso. Explica-se.
9. O artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio de Pitanga elenca as matérias de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a saber:
Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
| — criagdo, extingdo-ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo Direta, autdrquica e fundacional;
Il — criagdo, estruturagéo, atribui¢ées e extingdo de secretarias municipais e de 6rgaos

. da admm:srra(;ao publica; - : .

Il - 'servidores publicos municipais, seu regime ;una‘rco prowmenro de cargos,
estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da
administragdo direta, autérqurca e fundacional do Municipio, ressa!vada a competénc:a
da Camara Municipal;
IV — matéria orgamentéria.

10. A principio poder-se-ia alegar infringéncia ao inciso Il do aludido
dispositivo, mas o projeto de lei ndo cria atribuicdo nenhuma para o Municipio. Ao
contrario, determina a entes particulares o devido descarte de medicamentos. Além

_disso, a fiscalizagdo do cumprimento da norma n&o cria despesa para o0 Municipio,
' 'pcns JA é de sua incumbéncia fiscalizar as farmacias. A propdésito, dlspoe a Lei
Municipal n° 1.759, de 1° de abril de 2013, em seu artlgo 60, inciso VII: ;

Art. 60 A Secretaria Municipal de Satide compete desenvolver e executar as politicas,
0s planos e programas na érea da saude no &mbito do Municipio, voltados para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo em geral, prestando-lhe assisténcia,
mantendo os servigos na légica da atengdo integral, por meio da atuagdo de equipe
multiprofissional, e: ' .

VIl - Fiscalizar os estabelecimentos hospitalares, farmécias, consultérios e outros da
area de sadtde. [sic.] [grifei]

\

11. Vale aqui reproduzir o voto do Relator Antonio Carlos Malheiros, em caso
bastante similar julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na Agao

ilva Raimund®
ad0f

aandm S .
51818

M‘“ﬁ-
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- Direta de Inconstitucionalidade n° 0164008-43.2013.8.26.0000:

¥

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade, proposta pelo prefeito
municipal de Santa Cruz do Rio Pardo, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 2.618, de 13 de fevereiro &e 2013, que dispbe sobre a
limpeza de terrenos baldios no Municipio e dé outras providéncias. Alega que a lei
mencionada contraria -0 disposto nos artigos, 5% 24, §2° 2, 37, 47, incisos Il e 144,
ambos da Constituicdo Estadual, além de conterem vicio de iniciativa, violando,
assim, a-separat;éo dos poderes. [...] & _

O ato normativo néo. viola o principio da separagdo dos poderes, que estd
previsto no artigo 5° da Constituicdo Estadual, assim como né&o 'vio!é o artigo 47,
incisos Il e XIV e 144 da mesma Constitui¢&o. A

Isso porque, a matéria tratada na Lei Mumcrpa! versa sobre matéria diversa
aquelas inseridas na reserva exclusiva a iniciativa do Chefe do Poder Execut:vo, além
de néo interferir em ato ndrmatfvo de algada executiva, o que caracteriza a ndo
wo!aq:ao dos artigos supracitados acima. |

Além disso, como hem disposto em Parecer da Procuradona de Justica: "A lei
local imp&e obrigagdo a particulares, estribada na policia administrativa, que consiste

. ha manutengdo da limpeza, rogagem e drenagem de terrenos baldios ou néo, sob
pena de multa, facultada ao Poder Exgcutfvo.'a execugdo da limpeza com a cobranga
das despesas decorrentes.” s

Ou seja, a Lei ndo estd impondo obrigagdo a Prefeitura e sim aos particulares,
donos de terrenos, que devem manté-los limpos. ;

Outrossim, ndo hd que se dizer em criagéo de novas despesas néo previstas
no orgamento anual, O dever de fiscalizar e de promover a limpeza do Municipio é do
Poder Execun'vo: que tem orgamento para tal. Ademais, caso o0 procedimento previsto
na lei, seja realizado, a Prefeitura podera .cobrar do proprietério do terreno, as
despesas decorrentes do ato. [.] (Vote n° 30.507; ADI n° 0164008
43.2013.8.26.0000. DJ 15/01/2014). : ' '

12. Quanto ao precedente jurisprudencial — ADI n° 0057182-61.2011.8.26.000
— acostado na parte final da fl. 23, percebe-se que naquela hipétese a proposigéao
questionada, de forma clara, cria atribuicdes ao Executivo, ndo sendo hiptese de -
apiicacéo do julgado ao projeto em testilha. . _
13. Plausivel, entretanto, o questionamento da. pfeviséo de destinacdo da
multa ao Fundo Municipal de Salde. Tal preceito é, sem duavida, de duvu;{‘osa
gitva Rt

: aal\dto
; °R°*w" B! a
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constitucionalidade, mas ao realizar detida busca na legislagdo municipal, denota-s
gue o encaminhamento do recurso foi correto. Isso porque, de acordo com a Lei

Municipal n°® 1.472, de 05 de setembro de 2008, a qual institui o Fundo Municipal de
Sadde: '

-

Artigo 5° — Recursos Financeiros, sdo receitas do Fundo:

IV — O produto da arrecadagdo da taxa de ﬁsca.‘.fzat;é'q sanitaria e de higiene, multas e
juros de mora por infragbes ao cédigo Sanitdrio Municipal, bem como parcelas de '
arrecadacdes de outras taxas ja instituidas e daquelas qué o municipio vier a criar [sic.]
forifeil. ; ;

CONCLUSAO

s

16. Assim sendo, em face das argumentagBes expendidas, opina-se pela
inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade formal no projeto em-testilha.
17. E o parecer.

' Pitanga, 30 de aflbril de 2014.

g \ I /‘/ﬁ__,.--""/ﬂ"

" Leandro S'ilva"-if!_gin}qﬁao

Procurador '/ 7
£ 1
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