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Assunto: Autorizacdo para concessao de direito real de uso

EMENTA: PROJETO DE LEI AUTORIZATIVA.
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO DE BEM
CONSTRUCAO. FUNDO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES
INEXISTENCIA

PROPRIO

ADMINISTRAGAO - MUNICIPAL. ORGAO
GESTOR. DESTINACAO ESPECIFICA. ATO
QUE CONFIGURA AFETAGAO DE BEM

PUBLICO. AUTORIZACAO  LEGISLATIVA
DESCABIDA. INCONSTITUCIONALIDADE.
INFRINGENCIA  AO PRINCIPIO

SEPARAGCAO DE PODERES. PARECER PELO

NA SECRETARIA

ARQUIVAMENTO DO PROJETO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciati\_fa do Chefe do Poder
Executivo, que visa obter autorizagdo para concessdo de direito real de uso de
imével do Municipio para construgdo “da sede administrativa do Regime Proprio de

Previdéncia Social do Municipio de Pitanga”.

2. A proposicéo veio instruida com justificativa (fl. 04), copias da matricula do
imével publico e croqui (fls. 05/06), de.parecer juridico da Procuradoria do Municipio

(fls. 07/20) e da Lei Municipal n° 1.899/2014.

3. Foi solicitado o regime de urgéncia para o tramite da mateéria (fl. 02).

4. Por determinagdo da Comisséo de Constituicéo e Justi¢a, os autos vieram ~
a esta Procuradoria para andlise, conforme permite o artigo 70 do Regimento

Interno.

AT

IMOVEL PARA
MUNICIPAIS.

IS DE PERSONALIDADE
JURIDICA. VINCULACAO A DEPARTAMENTO

' Leandrop iiva Raimundo_
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E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

5. Como é cedico, o inciso Il, do artigo 37 da Lei Organica do Municipio, em
simetria ao disposto no artigo 61, paragrafo 1°, inciso ll, alinea “e” , da Constitui¢cao
Federal, e no artigo 66, inciso IV, da Constituicdo do Estado do Parana, estabelece
ser de iniciativa privativa do Prefeito leis que disponham estruturagdao da
administracao publica. Nesse sentido: |

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

53 155 -

Il - criagdo, estruturagdo, atribuicoes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgaos
da administragéo publica.

6. Assim, quanto a iniciativa, o Projeto de Lei em estudo atende aos ditames
legais.

7. Quanto ao.contedo do projeto, porém, ha vicio de inconstitucionalidade.

8. Nos termos do art. 71 da Lei n° 4.320/64, “(c)onstitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo". '

9. Fundo é um aporte de recursos financeiros reservados para o suprimento
de um determinado setor. Sua natureza especial objetiva facilitar a aplicagdo de
recursos alocados, com vista ao cumprimento mais imediato das finalidades
concernentes ao 6rgdo ou atividade a que se vincula. Embora auténomo na
deliberacéo do destino dos recursos vinculados aos seus fins, ndo tem autonomia
administrativa e financeira, subordinando-se & administracdo pablica municipal.

10. Os fundos, portanto, sédo desprovidos de personalidade juridica, sequer
constituem 6rgéos da administragdo publica, ndo possuindo patrimdnio préprio.

11. Nas Iit;f)eé de Harrison Leite, os fundos




CAMARA DE VEREADORES DE PITANG

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
www.camarapitanga.pr.gov.br camara@camarapitanga.pr.gov.br

“consistem na individualizagdo de recursos e na sua vinculagcdo ou alocagdo a
uma drea especifica, com atribuicdo e responsabilidade para cumprimento de
objetivos especificos, mediante execugdo de programas com eles relacionados. Nao é
pessoa juridica, 6rgdo ou unidade orgamentdria, tampouco é detentor de
patriménio. Trata-se apenas de um tipo de gestdo de recursos destinado ao
atendimento de acdes especificas. Dai ndo possuir direitos e deveres assegurados na
legislagdo’.

12. No mesmo sentido, José Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa

Reis ensinam:

“(...) chega-se a um conceito que deve estar sempre presente — o fundo especial ndo
é detentor de patriménio, porque é o préprio patriménio, ndo é entidade juridica,
ndo é orgdo ou unidade orcamentdria, ou, ainda, ndo é apenas uma conta mantida
na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de gestdo de recursos ou conjunto de
recursos financeiros destinados aos pagamentos de obrigagbes por assung¢do de
encargos de vérias naturezas, bem como por aquisicbes de bens de trabalho para
cumprimento de objetivos especificos em uma &rea de responsabilidade (...)*.

13. Pois bem. O intitulado "Regime Préprio de Previdéncia Social do

-

Municipio de Pitanga" é um fundo e, como tal, possui as caracteristicas

anteriormente mencionadas. A Lei Municipal n® 1.243/2005 estabelece:

"Art. 100 Fica instituido o Fundo de Previdéncia Social do Municipio - FPS, no i
ambito da Secretaria Municipal de Administragdo, de acordo com o artigo 71 da Lei
n® 4320 de 17 de marco de 1964, para operar e administrar os planos de beneficios e
de custeio de que trata esta Lei, bem como 0s processos e procedimentos a eles
vinculados”. [Grifo nosso] ;

14. Como se percebe a teor do dispositivo transcrito, cabe a Secretaria

Municipal de Administragdo gerir o fundo de previdéncia municipal, havendo,
inclusive, departamento proprio na estrutura administrativa do Municipio para tal

1 In Manual de Direito Financeiro. 4 ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 205.
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incumbéncia. O art. 47 da Lei Municipal n° 1.759/2013 n&o deixa davidas:

Art. 47 A Secretaria Municipal de Administracdo, além do Gabinete do Secretario, compbe-se
das seguintes unidades de servicos, diretamente subordinadas ao respectivo titular, e teréo
suas atribuigbes definidas em regulamento:

[.]

IX — Departamento de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores
Municipal;

a) Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Municipais — FPS; [sic.]

15. Dessa forma, com todo respeito a opinido da pre.stigiéda procuradora do
municipio (fls. 07/20), entende-se que a exigéncia de autorizagao legislativa para o
uso do imével publico, além de descabida, é inconstitucional.

16. Explica-se. E descabida porque se o fundo n&o possui patriménio préprio
e cabe & Secretaria Municipal geri-lo, seria como se o Poder Executivo estivesse
solicitando autorizagdo da Camara Municipal para destinar determinado imovel para
uso de sua secretaria. Essa interferéncia do Poder Legislativo atenta contra a
funcdo administrativa do Poder Executivo, extrapolando o controle externo exercido
por aquele poder, o que fere o principio da separa¢do de poderes previsto no art. 2°
da Constituicdo Federal: "S&o poderes da Uni&o, independentes e harmbnicos entre
si, o Legislativo. o Executivo e o Judiciario”.

17. Essa destinagao do imovel para construgao da "sede do fundo” nada mais
‘é do que uma afetagdo de bem publico, que deve concretizar-se no ambito do Poder
Executivo. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, afetagao é

"o fato administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma destihar;éo publica
especial de interesse direto ou indireto da administragdo [...]. O fato administrativo
tanto pode ocorrer mediante a pratica de ato administrativo formal, como através de
fato juridico de natureza diversa [...]. Suponha-se, para exemplificar, que um terreno
sem utilizagdo venha a ser aproveitado como &rea de plantio para érgéo publico de
pesquisa: o bem, que era dominical, passard a ser de uso especié!, havendo,

portanto, afetagéo"®.

3 In Direito Administrativo. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 1.133-1.134.
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]

18. E exatamente o caso. A Administragdo Publica pretende destinar (ou seja
afetar) o imével descrito a fl. 05 para construcdo de edificagdo que abrigara os
trabalhos do Departamento de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia dos.
Servidores Municipais. Com tal ato, o lote passara de bem dominical para bem de
uso especial. Nado ha transferéncia de dominio ou de direito real de uso, pois o ato
se cincunscreve apenas ao ambito de atuacao do proprio Poder Executivo.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, opina-se pelo arquivamento da proposi¢ao, devendo o
procedimento para concretizacdo da afetagao restringir-se ao ambito do Poder
Executivo, constituindo-se a exigéncia de autorizacdo legislativa em ingeréncia
indevida do Poder Legislativo.

20. Atento, ainda, que a manifestacdo desta Procuradoria no processo
legislativo ndo substitui a necessidade de parecer das comissbes, sob pena de
inconstitucionalidade formal. |
. E o que tinha a informar.

Pitanga, 04 de agostc de 2016. ; 3




