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Informacéo juridica n° 37/2016 ;

Interessado: A Comissao de Constituigao e Justica

Proposicao: Projeto de lei ordinaria n® 34/2016

Assunto: Aquisicdo de bem imovel de particulares pelo Municipio de Pitanga

EMENTA: AQUISICAO DE BEM IMOVEL PELO
MUNICIPIO. COMPRA. CONTRATO ONEROSO.
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.
EXIGENCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
DISPENSA DE  LICITACAO.  LIMITAGAO
ADMINISTRATIVA. AREA DE RESERVA LEGAL.
CIRCUNSTANCIA QUE NAO |IMPEDE A
ALIENACAO. PARECER PELA REGULARIDADE
DO PROJETO.

RELATORIO

s 5 Trata—se_ de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa obter autorizacéo legislativa para a compra de bem imével de particulares, com
o objetivo de incentivar o turismo religioso no Municipio.

2. A proposicao veio' acompanhada de justificativa (fl. 05) e instruida com
fotocépias de oficio da Secretaria de Industria, Comércio e Turismo, da matricula do
- imével, memoriais descritivos, laudos de avaliacao, fotos do local, além de termo de
compromisso de reserva legal (fis. 06/25).

- 3. Por determinacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, 0s autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E 0 breve relato.
ANALISE JURIDICA
4. A Administracéo Publica, no desempenho de suas fungées, adquire bens de

toda espécie e 0s incorpora ao patrimdnio publico para a consecugdo de seus
objetivos.
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5. Cada modalidade de aquisicdo (compra, permuta, doagdo, dacao em
pagamento etc.) possui forma e requisitos especificos para sua concretizagao
conforme se trate de imével ou moével e segundo o valor do bem.

6. De um modo geral, toda aquisi¢do onerosa de imdvel pelo Poder Publico
necessita de avaliagao prévia, de lei autorizativa e procedimento licitatorio.

; 7. A Lei Orgéanica do Municipio de Pitanga menciona a necessidade de lei
para que a compra que se concretize:

Art. 92 A aquisicdo de bens iméveis pelo municipio, por compra ou permuta, dependera
de prévia avaliagdo e autorizagao legislativa. '

8. Além disso,'a Constituicéo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, preceitua:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigbes a fodos .os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagées. [grifo nosso]

9. Pois bem. Como regra, as compras realizadas pela Administragéo Publica
devem ser precedidas de regular procedimento licitatorio. A Lei Federal n° 8.666/93,
porém, em algumas situagdes, autoriza a Administracdo Publica a realizar
contratagbes diretas, sem a necessidade de realizar licitagdo. Tratando-se

propriamente de compra de imdvel, dispde o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitag&o:
laix=[.]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagéo prévia [...]. '

Procurador
OABIPR N° 51,018
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10. Como se deduz do dispositivo, os critérios exigidos para aquisicdo de bem
imével sdo os seguintes: a) que o imével seja destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administra¢éo; b) que existam outros motivos justificadores
(necessidade de instalaqéo e localizagdo) que condicionem a sua escolha; ¢) que o
preco seja compativel como valor de mercado. |

11. E o que ensina José dos Santos Carvalho Filho:

Exemplo de condigéo para a aquisigdo de bens por contrato de compra é a prévia
exigéncia de licitagdo, como decorre da disciplina tragada pela Lei n° 8.666/1993. Se
se trata de aquisicdo de imével para o atendimento de finalidades basicas da
Administragdo, cujos fatores de instalagdo e localizagédo indiquem certa escolha, a
licitagéo é dispensavel (art. 24, X). Outro exemplo é a demonstragdo da utilidade do
bem para a atividade administrativa, evitando-se eventual dilapidagdo do erério sem
motivo justificavel. Merece ser lembrado também o requisito que exige prévia dotagdo
orgamentaria (art. 14, Lei n° 8.666/1993)".

12. E importante salientar que no bem cuja compra se pretende consta area '
" de reserva legal. Trata-se de limitacdo administrativa que restringe e condiciona o
uso da propriedade visando a preservagdao ambiental. Tal limitagdo ndo impede a
alienagéo do bem, mas é transferida para o adquirente. Trata-se, portanto, de uma
obrigacao real (propter rem), ou seja, uma obrigagdo que se prende ao titular do
direito real, seja ele quem for, em virtude, tdo-somente, de sua condiqéo de
proprietario ou possuidor. Assim, o adquirente assumira todos 0s encargos, inclusive
a responsabilidade ambiental por eventuais danos ocorridos antes da alienacao.

CONCLUSAO

13. Ante o exposto, ndo se vislumbra ilegalidade ou inconstitucionalidade no
presente projeto, nao havendo impedimento para seu tramite, atentando-se,
entretanto, para a questao da limitagdo administrativa que recai sobre o bem.

14. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
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ndo substitui a necessidade de parecer das comissbes, sob pena de
& :
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.
Pitanga, 25 de maio de 2016.
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Leanth‘o Silva Raimundo
F Procurador
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