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Informacéo juridica n° 30/2016

Interessado: A Comissdo de Constituicéo e Justica
Proposicéo: Projeto de lei ordinaria n® 30/2016
Assunto: Criacdo de cargos de provimento efetivo

EMENTA: PROJETO DE LEL CRIAGAO DE
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO.
CARGO DE ASSISTENTE CONTABIL.
ATRIBUICOES, = RESPONSABILIDADES E
TITULACAO PROPRIAS DO CARGO DE
CONTADOR. VENCIMENTO MENOR. ViCIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
NECESSIDADE DE ALTERAGAO DA
REDACAO E DE OBSERVANCIA DA TECNICA
LEGISLATIVA.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa a criagdo dos cargos de provimento efetivo de assistente contabil e de
oiientsdor social, além de duas vagas de psic()Idgo no quadro de cargos de
provimento efetivo do municipio.

2. A proposicdo veio acompanhada de justificativa (fl. 09), do impacto
orcamentario (fls. 10/13), além de copia de memorando da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (fls. 14/15).

3. Por forga da determinagédo da Comissédo de Constituicao e J'ustiga exarada
na reunido do dia 10 de fevereiro de 2015, os autos vieram a esta Procuradoria para
andlise, conforme permite o artigo 70 do Regimento Interno.

E o breve relato. Passo a andlise.




Rua Visconde de Guarapuava, 311 - -Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
www.camarapitanga.pr.gov.br camara@camarapitanga.pr.gov.br

ANALISE JURIDICA

4. A iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso | do artigo 37 da Lei
Organica do Municipio. Nesse sentido:

Art, 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
| — criagdo, extingdo ou transformagédo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
Administragdo Direta, autarquica e fundacional.

5. Assim, quanto 2 iniciativa, o Projeto de Lei em estudo atende aos ditames
legais.

6. No que tange ao contetdo do projeto de lei, verifica-se que ha vicio de
inconstitucionalidade em relagéo a criagao do cargo de assistente contabil.

7. Embora a proposicgéo intitule o cargo de "assistente” e use a expressao
"auxiliar” nas atribuicbes, ndo ha como dissociar suas "tarefas tipicas" das
atribuicbes do cargo de contador previstas no anexo IX da Lei n° 1.105/2002.
Conforme se deduz das atribuicdes elencadas na fl. 06 destes autos, "(r)ealizar
rotinas contabeis em geral", "entrega de informagdes para o Ministério da Fazenda,
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério do Trabalho (...)"; "elaborar
relatério de prestagéo de contas”, ndo sdo tarefas de um mero auxiliar. Além disso,
0s requisitos para ocupar o aludido cargo — exigéncia de curso superior em Ciéncias
Contabeis e registro no conselho profissional — evidenciam 0 que se acabou de
afirmar. _

8. Assim, ao se exigir para o cargo de assistente contabil a mesma titulagao e
responsabilidades inerentes ao -cargo de contador, mas remunera-lo com
aproximadamente metade dos vencimentos deste, infringe o principio da isonomia
previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal. .

9. De se ressaltar que, conforme o quadro de pessoal publicado no Portal da
Transparéncia do Municipio?, ha dois cargos vagos de contador, os quais foram
criados pela Lei n° 1.861/2014. Na justificativa do projeto (n° 36/2014) que culminou
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na referida lei, afirmou o Chefe do Poder Executivo na ocasi¢do que “(quanto a
criacdo de cargos efetivos de Contador, faz-se necesséario devido a caréncia de
profissionais nessa area na Secretaria de Finangas (...)".

10. Quanto & criagdo dos demais cargos — psicélogo e orientador social — nao
ha ébice a tramitagdo da proposicao.

11. No que tange & técnica legislativa, é necessaria uma reviséo da redagao
dos dispositivos, ja que ndo obedecem ao disposto na Lei Complementar Federal n°
95/1998. : _

12. Cabe mencibnar que as modificagdes trazidas pela Lei n° 1.287/2006
foram incorporadas ao texto da Lei n° 1.105/2002. Dessa forma, do ponto de vista da
técnica legislativa, é desnecesséria qualquer mengéo aquela lei, sendo suficiente a

indicacao do que sera objeto de alteragéo.
CONCLUSAO

13. Ante o exposto, considerando o vicio de inconstitucionalidade material
(infringéncia ao principio da isonomia), opina-se:

a) pelo apresentagdo de emenda de forma a excluir do projeto as referéncias
ao cargo de assistente contabil; :

b) pela revisdo da redacao de forma a adequé-la a técnica legislativa; e,

c) pelo arquivamento da proposigao por vicio de inconstitucionalidade material
caso néo realizadas as modificagdes recomendadas. :

14. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 18 de maio de 2016.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
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