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Informagéo juridica n° 41/2016

Interessado: A Comissao de Constituicdo e Justica
Proposicao: Projeto de lei ordinaria n°® 6/2016
Assunto: Fixacao do subsidio dos vereadores

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
FIXACAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES.
INEXISTENCIA DE VICIO DE ILEGALIDADE
OU INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER
PELA CONTINUAGAO DA TRAMITACAO COM
RECOMENDAGOES. |

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Mesa Diretora, que visa a fixacao
do subsidio dos vereadores do Municipio de Pitanga para a préxima legislatura.

2. A preposicao veio acompanhada de justificativa (fl. 03) e de lista na qual
consta o valor atual do subsidio dos vereadores (fl. 04).

3. Por forga da determinacdao da Comissao de Constituigao e Justica exarada
na reuniao do dia 10 de fevereiro de 2015, 0s autos vieram a esta Procuradoria para
andlise, conforme permite o artigo 70 do Regimento Interno. :

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. A Constituigcdo Federal, em seu artigo 29, inciso VI, preceitua:

VI — subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites
méximos: (...) [grifo nosso]

5. A Lei Organica do Municipio de Pitanga, por sua vez, estabelece:

Ledndro Silva K imugdo



\.
CAMARA DE VEREADORES DE PITANGA me’%}

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana
www.camarapitanga.pr.gov.br camara@camarapitanga.pr.gov.br

Art. 61 Os subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito, dos secretérios municipais, dos
vereadores e do presidente serdo fixados em parcela tnica, por lei de iniciativa da
Céamara Municipal, até 90 (noventa dias) antes do pleito eleitoral, observando o que
dispbe a Constituigdo Federa!..[grifo nosso]

4

6. O Regimento Interno da Camara Municipal de Pitanga atribui a Mesa
Diretora a iniciativa para a apresentacdo de projeto de fixagdo de subsidio dos
vereadores (arts. 25, inciso IX!, e 99%). Conforme disposigdo da Lei Organica
Municipal (art. 61 ja reproduzido), o subsidio deve estar fixado até 90 dias antes das
eleicdes municipais, sendo valido para a legislatura subsequente, em cumprimento
ao principio da anterioridade de legislatura.

7. Quanto a iniciativa, pohanto, 0 projeto obedece aos ditames legais.

8. No que se refere ao conteudo da proposicao, nao se vislumbra nenhum
vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade, ndo havendo 6bice a tramitacao.

9. Nao se pode olvidar, porém, que no dia 07 de outubro de 2015, foi
protocolizado na Camara Municipal projeto de iniciativa popular visando fixar o
subsidioldos vereadores e estabelecer parametros para sua alteracdo. Na ocasiéo, o
projeto foi arquivado, ja que eivado de vicio de  iniciativa. Entretanto, esta
Procuradoria chegou a examinar o teor dos dispositivos daquela proposigéao,
afirmando na época que “(e)mbora seja ele inconstitucional por vicio de iniciativa,
algumas de suas disposicoes podem ser consideradas pela Mesa Diretora Guando
da confecgéo do projeto de ﬁkagéo do subsidio dos vereadores™.

10. Assim sendo, considerando que o mérito‘daquela proposi¢ao nao foi
examinado e de forma a subsidiar os vereadores na discusséo da matéria{, seguem
alguns trechos da Informacgéao Juridica n° 85/2015:

32. Art. 1° pardgrafo 2°: prevé desconto no subsidio do vereador que faltar

1Art. 25. A Mesa compete, dentre outras atribuigbes previstas em lei, neste Regimento Interno ou por
Resolugdo da Camara:

I a Vill - [omissis];

IX — apresentar projeto de lei, dispondo sobre a fixacdo e forma de reajuste dos subsidios do Prefeito,
Vice-prefeito e dos Vereadores para a legislatura subsequente. '

2 Art. 99. O subsidio dos Vereadores seré fixado, atendidos os requisitos da Constituicdo Federal e
legislagéo federal pertinente, na forma do art. 61 da Lei Orgénica do Mum pio,\gpnforme iniciativa
prevista no inciso IX do art. 25 deste Regimento. -

3 Item 30 da Informacéo Juridica n® 85/2015.

andro Sitva Raimundo
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injustificadamente as sessoes ordinarias. Trata-se de previs&o que vai ao encontro do
principio da moralidade. H& precedente do Tribunal de Justiga de S&o Paulo admitindo
tal iniciativa:

Vereador - Faltas em sessdes ordindrias - Ocorréncia - Desconto na
remuneragdo - Possibilidade — Recurso desprovido; (Relator(a): Borelli
Thomaz; Comarca: Atibaia; Orgdo julgador: 132 Cémara de Direito.
Publico; Data do julgamento: 07/11/2007; Data de registro: 12/12/2007; Outros
numeros: 5236855700)

33. Vale mencionar, no entanto, que para o aludido desconto ser
implementado é necesséria a previsdo na lei que fixa o subsidio (principalmente) ou
no Regimento Interno da Casa.

34, Art. 2°: determina a necessidade de consulta popular mediante plebiscito
em caso de toda e qualquer proposta de aumento do subsidio dos vereadores.
Primeiramente, conforme j& afirmado, o subsidio fixado s6 vale para a legislatura
seguinte. Ndo h& como haver reajuste (aumento) — ainda que o subsidio dos
Deputados Estaduais ou Federais sejam aumentados — durante a legislatura. De se
ressaltar que a alteragéo (reviséo) para fins de recomposigéo por perdas inflacionarias
é permitida, j& que garantida constitucionalmente (CF, art. 37, inciso X)!. A revisdo
geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetivo dos servidores publicos e
dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor
aquisitivo, ou seja, o valor -nomr'na! da remunera;;éo ou subsidio em face da
desvalorizagdo da moeda ocasionada pela inflagdo, dai a necessidade de ser geral e
igual para todos. Na reviséo, ndo h& um ganho real, pois o que ée objetiva é recompor
a perda inflacionéria. Assim, fixado o subsidio do vereador, a Unica alteragéo possivel
'é para fins de reviséo. | | .

35. Dessa forma, havendo previsdo constitucional para a revisdo, parece
inadequado o plebiscito para tal debate. Mas, nada impede que a consulta popular —
por plebiscito ou referendo ~ seja realizada na questéao referente a fixagdo do valor do
subsidio, cabendo & Camara Municipal decidir sobre tal consulta (art. 17, inciso XllI,

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de. indices.
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da Lei Orgéanica do Municipio)’.
*
11. Por fim, solicito & Seéretaria da Camara que traslade cépia a estes autos
das fls. 354/355 do Projeto de Iniciativa Popular n® 1/2015.

CONCLUSAO

12. Ante o exposto, opina-se pela regularidade da proposi¢do, sendo
permitida a continuagdo da tramitagéo, pois ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade
ou inconstitucionalidade no presente projeto, atentando-se, porém, para as
recomendacdes realizadas. ;

13. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena d_e inconstitucionalidade formal.

E o parecer.

Pitanga, 1° de de junho de 2016.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
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5 E da competéncia exclusiva da Cdmara Municipal de Pitanga:]...]
XIll — autorizar referendo e convocar plebiscito;



