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Informacao juridica n°® 35/2015

Interessado: A Comisséo de Constitui¢ao e Justica
Proposicédo: Projeto de lei ordinaria n° 4/2016
Assunto: Fixacdo do subsidio dos vereadores

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
FIXACAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES.
INEXISTENCIA DE VICIO DE ILEGALIDADE
OU INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER
PELA CONTINUACAO DA TRAMITAGAO COM
RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Mesa Diretora, que visa a fixacao
do subsidio dos vereadores do Municipio de Pitanga para a préxima legislatura.

2. A proposigdo veio acompanhada de justificativa (fl. 03) e de lista na qual
consta o valor atual dos subsidios (fl. 04).

3. Por forga da determinagédo da Comisséo de Constituicao e Justica exarada
na reuniao do dia 10 de fevereiro de 2015. os autos vieram a esta Procuradoria para
andlise, conforme permite 0 artigo 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso VI, preceitua:

VI — subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituigéo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites

maximos: (...) [grifo nosso]
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Art. 61 Os subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito, dos secretdrios municipais, dos
vereadores e do presidente sero fixados em parcela Unica, por lei de iniciativa da
Camara Municipal, até 90 (noventa dias) antes do pleito eleitoral, observando o que
disp6e a Constituicdo Federal. [grifo nosso]

6. O Regimento Interno da Camara Municipal de Pitanga atribui a Mesa
Diretora a iniciativa para a apresentagdo de projeto de fixacdo de subsidio dos
vereadores (arts. 25, inciso IX!, e 99°. Conforme diéposir;ép da Lei Organica
. Municipal (art. 61 ja reproduzido), o subsidio deve estar fixado até 90 dias antes das
eleicées municipais, sendo vélido para a legislatura subsequente, em cumprimento
ao principio da anterioridade de legislatura.

7. Quanto a iniciativa, portanto, o projeto obedece aos ditames legais.

8. No que se refere ao contetido da proposigéo, néo se vislumbra nenhum
vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade, ndo havendo 6bice a tramitacao.

9. Ndo se pode olvidar, porém, que no dia 07 de outubro de 2015, foi
protocolizado na Camara Municipal projeto de iniciativa popular visando fixar o
subsidio dos vereadores e estabelecer parametros para sua alteragdo. Na ocasiao, o
projeto foi arquivado, jA& que eivado de vicio de iniciativa. Entretanto, esta
Procuradoria chegou a examinar o teor dos dispositivos daguela proposicao,
aﬁrmaindo na época que “(e)mbora seja ele incons‘tituciona! por vicio de iniciativa,
algumas de suas disposicdes podem ser consideradas pela Mesa Diretora quando
da confecgéo do projeto de fixagdo do subsidio dos vereadores™.

10. Assim sendo, considerando que o mérito daquela lproposigéo nao foi
examinado e de forma a subsidiar os vereadores na discussdo da matéria, seguem

“alguns trechos da Informacéo Juridica n® 85/2015:

32. Art. 1° parédgrafo 2° prevé desconto no subsidio do vereador que faltar

1Art. 25. A Mesa compete, dentre outras atribuicoes previstas em lei, neste Regimento Interno ou por

Resolugdo da Camara: R :
I a Vil — [omissis]; . _
IX — apresentar projeto de lei, dispondo sobre a fixagdo e forma de reajuste dos subsidios do Prefeito,

' Vice-prefeito e dos Vereadores para a legislatura subsequente.

2 Art. 99. O subsidio dos Vereadores seré fixado, atendidos os requisitos da Constituicdo Federal e
legislagéo federal pertinente, na forma do art. 61 da Lei Orgénica do Municipi nforme iniciativa
prevista no-inciso IX do art. 25 deste Regimento.
3 Item 30 da Informagéo Juridica n® 85/2015.
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injustificadamente as sessées ordinérias. Trata-se de previsdo que vai ao encontro do
principio da moralidade. H& precedente do Tribunal de Justiga de S&o Paulo admitindo

tal iniciativa:

Vereador - Faltas em sessfes ordindrias - Ocorréncia - Desconto na
remuneragdo - Possibilidade — Recurso desprovido. (Relator(a): Borelli
Thomaz; Comarca: Atibaia; Orgdo julgador: 13* Cémara de Direito
Publico; Data do julgamento: 07/11/2007; Data de registro: 12/12/2007; Outros
numeros: 5236855700)

33. Vale mencionar, no entanto, que para o aludido desconto ser
implementado é necesséria a previsdo na lei que fixa o subsidio (principalmente) ou
no Regimento Interno da Casa.

34. Art. 2° determina a necessidade de consulta popular mediante plebiscito
em caso de toda e qualquer proposta de aumento do subsidio dos vereadores.
Primeiramente, conforme j& afirmado, o subsidio fixado s6 vale para a legislatura
seguinte. Ndo h& como haver reajuste (aumento) — ainda que o subsidio dos
Deputados Estaduais ou Federais sejam aumentados — durante a legislatura. De se
ressaltar que a alteragéo (reviséo) para fins de recomposigéo por perdas inflacionarias
é permitida, j&4 que garantida constitucionalmente (CF, art. 37, inciso X)’. A revisdo
geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetivo dos servidores publicos e
dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor
aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remuneragdo ou subsidio em face da
desvalorizagdo da moeda ocasionada pela inflagao, dai a necessidade de ser geral e
igual para todos. Na revisdo, ndo ha um ganho real, pois o que se objeﬁva € recompor
a perda inflacionéria. Assim, fixado o subsidio do vereador, a Unica alteracéo possivel
é para fins de reviséo. _

35. Dessa forma, havendo previséo constitucional para a reviséo, parece
inadequado o plebiscito para tal debate. Mas, nada impede que a consulta popular —
por plebiscito ou referendo — seja realizada na questéo referente a fixagao do valor do
subsidio, cabendo & Camara Municipal decidir sobre tal consulta (art. 17, inciso XIII,

4 Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

assegurada a reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de dices.
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da Lei Organica do Municipio). :

11. Por fim, solicito & Secretaria da Camara que traslade topia a estes autos
das fls. 354/355 do Projeto de Iniciativa Popular n® 1/2D15.

CONCLUSAD

12. Ante o exposto, opina-se pela repularidade da proposicap, sendo
permitida a continuagao da tramitacap, Pois nip se vislumbra nenhuma ilegalidade
ou inconstitucionalidade no presente projeto, atentando-se, porém, para !as
recomendacoes realizadas.

13. Atento, ainda, que 2 andiise desta Procuradoria nED Substitui a
'necessidade de parecer das comissbes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o parecer. '

Pitanga, 19 de maio de 2016.

Procurador
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5 E da competéncia exclusiva da Camara Munitipal de Piianga.]...]
X1l — autorizar referendo e convocar piebiscito;
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Projeto de lei de iniciativa popular - redugio subsfaiu dos velﬁf, gres \Ls Ve 1| =4

as. )b horas cu minutos.

Para: Camara de Vereadores de Pitanga/PR
v ~ Y
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vercadores de I’ilangaf'f% . Servidor : :

Nos, abaixo-assinados. cleitores do Municipio de Pitanga/PR. no uso de nosk
prerrogativas constitucionais, subscrevemos o presente projeto de lei de iniciativa popular:
conforme texto anexo, que reduz os subsidios auferidos pelos vereadores e os equipara a dois
salarios minimos mensais, tomando-se por base o salario em vigor nesta data (05/10/201 5). 0u
seja R$788.00 (setecentos e oitenta e oito reais). :

Desde a redemocratizagio do pais, os ser i¢os pablicos brasileiros enfrentam seu
pior momento. Saude, educagio ¢ >CEuranca se tornaram direitos meramente virtuais.

Na saude, as imensas filas enfrentadas pelos pacientes, desde a primeira consulta,
a realizagdo de exames e o inicio do tratamento. partos ¢ mortes no chao dos corredores dos
hospitais; planos de saude praticando estelionato contra seus associados, com o beneplacito do
Ministério da Saude. :

Na educagdo, professores mal remunerados cnsejando greves interminaveis,
projetando a perda de tempo util na vida de milhoes de jovens: escolas eshoroando-se a olhos
vistos com risco de vida aos educandos. falta de material ¢ merenda escolar e, at¢ mesmo
FALTA D'AGUA PARA BEBER; para usar um termo muito em voga na imprensa nacional
(utilizado até pela PRESIDENTA) “pedaladas™ no “sistema informatizado” do Ministério da
Educagdo para tumultuar e desestimular pretendentes ao FIES — Fundo de Financiamento
Estudantil(Fies) e inscri¢des no ProUnij — universidade para todos.

Na seguranga, a criminalidade aumenta numa progressdo alarmante: sdo arrastdes
nas ruas, “shoppings”, hotéis, prédios residenciais, condominios fechados e, até praias;
rebelides nos presidios, grupos de exterminio, chacinas, impunidade - enfim O CAOS.

A crise financeira, originada pela péssima administragéo federal em combinagdo
com os efeitos maléficos da roubalheira institucionalizada (ndo vista, ndo ouvida, ndo sabida
pelos titulares dos postos de mando e seus mentores), que corr6i a economia € as finangas
nacionais ja atinge os Estados e Municipios. Infelizmente nosso Municipio ndo estd imune
aos seus efeitos. Tanto isto ¢ verdade que participamos de uma paralisagdo nacional ocorrida
no dia 21 de Setembro proximo passado, em protesto a redugdo dos repasses, aos quais os
Municipios tem direito. :

O aumento dos juros combinado com aumentos nos tributos e alta do dolar ja se
fazem visiveis nos pregos dos produtos, conduzindo inexoravelmente a queda do consumo ¢
por via de consegiiéncia da produgio. que fatalmente resultard numa depressio de resultados
imprevisiveis. ;

Compete a nos, municipes de Pitanga, tomar as medidas a nosso alcance, para
tentar minimizar os efeitos negativos da crise sobre 0 nosso Municipio.

Pelo exposto esperamos ter justificado a proposta, que passamos as midos de Vossa
Excelencia, para que lhe de o encaminhamento na forma da let.
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Projeto de lei de iniciativa popular para reduca bsidios ‘

vereadores do Municipio de Pitanga:

Art. 1% O teto para o subsidio mensal dos Vereadores para as proximas legislaturas fica
estabelecido em 02 (dois) salarios minimos, nos vdlores de hoje, somdndo R$ 1.576,00 (um
mil quinhentos ¢ setenta e seis reais).

§ 1° O subsidio mensal do Presidente da Camara sera rigorosamente igual ao dos outros
vercadores, sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional. abono, prémio,
verba de representagdo ou outra especie remuneratoria que diferencie dos demais.

§ 2°: A auséncia do vercador as sessOes ordinarias, sem justificativa plausivel apresentada
por escrito ao Presidente da Camara, implicara o desconto da quamla equivalente a 15% por
falta no pagamento do proximo subsidio.

Art. 2° Fica assim determinado que o Presidente da Camara dos Vereadores somente podera
levar toda ¢ qualquer nova proposta de aumento do subsidio mensal dos membros desta casa

mediante a consulta e aprovagdo prévia do referido projeto por parte da populagio da cidade ¢
seus distritos.

§ 1> A consulta popular se realizara mediante plebiscito, organizado pela Camara de
Vereadores e contemplard a populagdo de Pitanga ¢ seus distritos, em dia, hora ¢ local
amplamente divulgados pelos principais veiculos de comunicagio do municipio.

§ 2°: A equipe responsavel pela aplicag@o, controle ¢ contagem dos votos coletados no
plebiscito devera ser composta por membros dos Conselhos Municipais de Pitanga,
Jindicados mediante sorteio publico, sob a supervisdo do poder judiciario.

§ 3°: Fica a cargo da Camara de Vereadores garantir a seguranca e a idoneidade do processo
de consulta popular, devendo esta buscar apoio junto a drgdos e instituigdes publicas como a
Policia- Militar do Parana ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil, em suas representagdes
municipais.

Art. 3°: O salario minimo de referéncia ¢ o vigente na data de 05 de Outubro de 2015, no
valor de R$ 788,00 (setecentos e oitenta e 0ito reais), sendo que, ainda que este venha a sofrer
alteragdes no futuro, qualquer reajuste na remuneragdo dos Vereadores, s6 podera ser
realizada mediante aprovagdo popular indicada em plebiscito, conforme artigo 2° desta lei.

Art. 4°: Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2017. : . ]

Art. 5° Sao revogadas todas as disposigdes em contrério. \
‘Pitanga/PR, 05 de Outubro de 2015.



