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PROJETO DE RESOLUGAO N° 2/2019

Regulamenta a responsabilizagdo administrativa das
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Camara Municipal de Pitanga.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugéo regulamenta a responsabilidade administrativa de pessoa juridica ou de
entes desprovidos de personalidade juridica pela pratica de atos contra a Camara Municipal de
Pitanga no exercicio da fungdo administrativa, de que trata a Lei Federal n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Resolugdo as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou néo, independentemente da forma de organizagao ou
modelo societario adotado, ao empresario individual de responsabilidade limitada, bem como a
quaisquer fundagodes, associagoes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenhham sede, filial ou representagao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.

CAPITULO i
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA
Secéao |
Disposigoes gerais

Art. 2° A apuragéo da responsabilidade administrativa que possa resultar na aplicagéo das
sangbes previstas no art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013, sera efetuada por meio de
Processo Administrativo de Responsabilizagéo - PAR.

Art. 3° A competéncia para a instauragao e para o julgamento do PAR é do Presidente da
Carnara Municipal.

§ 1° Diante de indicios das condutas ilicitas disciplinadas pela Lei Federal n® 12.846/2013,
deverao as unidades administrativas da Camara Municipal de Pitanga comunicar o fato a
Controladoria Interna, a qual, se o caso, recomendara a instauragdo de investigagédo preliminar
ao Presidente da Camara Municipal.

§ 2° O Controlador Interno podera requisitar nominalmente servidores estaveis para auxiliar na
analise a que se refere 0 § 1°, tendo a requisi¢ao carater irrecusavel.

Art. 4° O Presidente da Camara, ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo ao Poder
Legislativo no exercicio de sua fungéo administrativa, em sede de juizo de admissibilidade e
mediante despacho fundamentado, decidira:

| - pela abertura de investigacao preliminar;

Il - pela instauragao de PAR; ou

[l - pelo arquivamento da matéria.

§ 1° A investigagao de que trata o inciso | do caput tejré carater sigiloso e n&o punitivo e sera
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destinada a apuracédo de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a administragao .

ublica.
g 2° A investigagdo preliminar serd conduzida por comissé@o composta por dois ou mais
servidores efetivos, sendo um deles, o Controlador Interno.
§ 3° O prazo para conclusdo da investigagéo preliminar néo excedera sessenta dias e podera ser
prorrogado por igual periodo, mediante solicitagdo justificada do presidente da comisséo a
autoridade instauradora.
§ 4° Ao final da investigagao preliminar, seréo enviadas ao Presidente da Camara as pegas de
informagao obtidas, acompanhadas de relatorio conclusivo acerca da existéncia de indicios de
autoria e materialidade de atos lesivos a administragcado publica federal, para decisao sobre a
instauragao do PAR.
§ 5° Caso o Presidente da Camara Municipal, de forma injustificada, ndo promova a investigagao
ou a instauragdo do PAR, o Controlador Interno cientificara a Corregedoria Parlamentar, o
Tribunal de Contas do Estado do Parana e, se o caso, o Ministerio Publico do Estado do Parana.

Segao ll
Do Processo Administrativo de Responsabilizagéo

Art. 5° A instauragao do processo administrativo para apuragao de responsabilidade
administrativa dar-se-a mediante portaria a ser publicada na Imprensa Oficial do Municipio e
devera conter:

| - o nome, -0 cargo e a matricula dos membros integrantes da comissao;

Il - a indicagdo do membro que presidira a comissao;

[lI'- o numero do processo administrativo onde estéo narrados os fatos a serem apurados; e

IV - 0 prazo para conclusao do processo.

Paragrafo unico. Fatos ndo mencionados na portaria poderao ser apurados no mesmo processo
administrativo de responsabilizagéo, independentemente de aditamento ou complementagdo do
ato de instauragao, devendo-se proceder, apenas, a nova intimagao com a abertura de prazo
para a garantia do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 6° O PAR sera conduzido por comissao processante composta por trés servidores estaveis e
exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que
necessario a elucidagéo do fato e a preservagao da imagem dos envolvidos, ou quando exigido
pelo interesse da Administragdo Publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

§ 1° A comissao designada para conduzir o PAR, no exercicio regular de suas atribuigoes,
podera:

| - propor cautelarmente a suspensdo de procedimentos licitatorios, contratos ou quaisquer
atividades e atos administrativos relacionados ao objeto do PAR, até a concluséo do processo;

[l - solicitar a atuagdo de especialistas com notorio conhecimento, de érgdos ou entidades
publicas ou de outras organizagdes, para auxiliar na analise da matéria sob exame; e

Il - solicitar a Procuradoria da Camara que requeira as medidas judiciais necessarias para o
efetivo processamento das infragdes e para a solugao dos obstaculos que se apresentarem no
curso das apuragdes.

Art. 7° O prazo para conclusdo do PAR nao excedera 180 (cento e oitenta) dias, admitida
prorrogagao por igual periodo.

Paragrafo unico. Suspende-se a contagem do prazo previsto no caput deste artigo: N
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| - pela propositura do acordo de leniéncia até o seu efetivo cumprimento;
Il - quando o resultado do julgamento do PAR depender de fatos apurados em outro processo,
Il - quando houver a necessidade de providéncias judiciais para o seu prosseguimento;

IV - por motivo de forga maior.

;97.

Art. 8° Instaurado o PAR, a comissdo processante analisara os documentos pertinentes e
intimara a pessoa juridica para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da
intimacao, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.
Paragrafo Unico. A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio de seus representantes
legais ou procuradores, restando-lhes assegurado amplo acesso aos autos com a extragéo de
fotocopias, vedada a sua retirada mediante carga.

Art. 9° As intimagdes serado feitas por qualquer meio que assegure a certeza dée ciéncia da
pessoa juridica acusada.

Paragrafo unico. Estando a parte estabelecnda em local incerto, ndo sabido ou inacessivel, ou
caso nao tenha éxito a intimagéao na forma do caput, sera feita nova intimag¢ao por meio de
edital.

Art. 10. Na hipotese de a pessoa juridica requerer a produgao de provas em sua defesa, a
comissdo processante apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo
razoavel, conforme a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto, para a
produgao das provas deferidas. ‘

§ 1° Seréo recusadas, mediante decisao fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica
que sejam ilicitas, impertinentes desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 2° Deferido pedido de produgao de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica podera apresentar novas alegagdes acerca do
que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da instrugéo probatéria.

§ 3° Tendo sido requerida a produgéo de prova testemunhal, incumbird a pessoa juridica juntar o
rol de testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las em audiéncia a ser designada pela
comissé&o, independentemente de intimagao, sob pena de preclusao.

Art. 11. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informagoes e documentos referentes
a existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a comiss&o processante devera
examina-lo segundo os parametros indicados no Capitulo IV desta Resolugéo para subsidiar a
dosimetria da multa a ser proposta.

Art. 12. Concluidos os trabalhos de apuragéo, a comissao elaborara relatorio final a respeito dos
fatos apurados, o qual devera ser conclusivo quanto a responsabilizagao da pessoa juridica.

§ 1° O relatdrio final do PAR sera julgado no prazo de 30 (trinta) dias, sendo imprescindivel
manifestagao juridica prévia, elaborada pela Procuradoria da Camara Municipal.

§ 2° A comiss&o designada para apuragao da responsabilidade de pessoa juridica, apés a
conclusao do PAR, dara conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuragéo de
eventuais delitos.

§ 3° A decisdo contraria ao relatério da comissao devera ser fundamentada com base nas
provas produzidas no PAR.

Art. 13. Caberé pedido de reconsideracdo a autoridade julgadora, com efeito suspensivo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da data de publicagao da decisao.
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Art. 14. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final sera publicada na
Imprensa Oficial do Municipio.

Art. 15. A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢gdes no PAR e que néo interpor
recurso, devera cumpri-las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo para
interposicao do pedido de reconsideragéo.

Paragrafo unico. Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa
juridica o mesmo prazo previsto no caput, para cumprimento das sangbes que lhe foram
impostas, contado da data de publicagcado da nova decisao.

Art. 16. A instauracao de processo administrativo especifico de reparagao integral do dano néo
prejudica a aplicacéo imediata das sang¢des estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Concluido o processo € néao havendo pagamento, o crédito apurado sera
encaminhado ao Poder Executivo para que seja inscrito em divida ativa.

Art. 17. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei Federal n°
12.846, de 2013, ou para provocar confusao patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das
sangOes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de
administragao, observados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 18. Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ou a outras normas de licitagdes e contratos da administragéo publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n° 12.846, de 2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto neste
Capitulo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput , o chefe da unidade responsavel no érgao ou
entidade pela gestao de licitagdes e contratos deve comunicar & autoridade prevista no art. 3°
sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013.

CAPITULO Il
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS
Secgao l
Disposigoes gerais

Art. 19. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes sancdes administrativas:

| - multa; e

Il - publicag@o extraordinaria da deciséo condenatoria.

§ 17 As sangoes serao aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo
com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragoes.

§ 2° A aplicagdo das sangbes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hip6tese, a
obrigagéo da reparagéo integral do dano causado. .

§ 3° Caso os atos lesivos apurados envolvam infragdes administrativas a Lei Federal n° 8.666,
de 1993, ou a outras normas de licitagdes e contratos da administracdo publica e tenha ocorrido
a apuragao conjunta prevista no art. 18, a pessoa juridica também estara sujeita a sangdes
administrativas que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitacdes ou de
celebrar contratos com a administragao publica, a serem aplicadas no PAR.
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Art. 20. Serado levados em consideragao na aplicagao das sangoes:

| - a gravidade da infragao;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[Il - a consumacao ou nao da infrag&o;

IV - o grau de leséo ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infragéo;

V| - a situacdo econdémica do infrator;

VIl - a cooperagéo da pessoa juridica para a apuragao das infragdes;
VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica; e

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgao ou entidade publica
lesados;

Secao ll
Da Multa

Art. 21. A multa sera fixada entre 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimagao.

Art. 22. A existéncia e quantificacdo dos elementos de dosimetria da multa devem estar
evidenciadas no relatdrio final da comisséo, o qual também contera a estimativa, sempre que
possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

Paragrafo unico. O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que nao ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado,
quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a
agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

Art. 23. O valor final da multa devera ficar entre 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for
possivel sua estimacao.

§ 1°.Caso néo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica no
ano anterior ao da instauracao do PAR, a multa sera calculada entre R$ 6.000,00 (seis mil reais)
e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 2° Em qualquer hipotese, o valor final da multa ndo podera exceder a 3 (trés vezes) a
vantagem pretendida ou auferida.

Art. 24. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias, contado na forma do art. 15.
Paragrafo unico. O valor da multa sera recolhido junto ao Departamento de Receita e

Fiscalizagao Tributaria do Municipio de Pitanga.

Secao lll
Da publicagdo extraordinaria da decisdao administrativa sancionadora
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Art. 25. A publicagdo extraordinaria da decis@o condenatoéria ocorrera a expensas da pessoa
juridica na Imprensa Oficial do Municipio, bem como por meio de afixagao de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de
modo visivel ao publico, e em seu sitio eletrénico, caso existente.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 26. O programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo @ denuncia de
irregularidades e na aplicagéo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administragao Publica.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, apllcado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por
sua vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptagao do referido programa, visando
garantir sua efetividade.

Art. 27. Para fins do disposto no art. 11, o programa de integridade sera avaliado, quanto a sua
existéncia e aplicacao, de acordo com 0s seguintes parametros:

I - comprometimento da alta diregéo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrées de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a
todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou fungéo exercidos; '
lIl - padroes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios
e associados;

IV - treinamentos periodicos sobre o programa de integridade;

V - analise periodica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de integridade;
VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa
juridica,

Vil - controles internos que assegurem a pronta elaboracao e confiabilidade de relatorios e
dermonstragdes financeiros da pessoa juridica;

VIll - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatorios, na execugao de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor
publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicao a
fiscalizagdes, ou obtengao de autorizagdes, licengas, permissoes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e fiscalizacao de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, e de mecanismos destinados a protegéo de denunciantes de boa-fé;

X| - medidas disciplinares em caso de violagao do programa de integridade;

Xl - procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades ou infragbes
detectadas e a tempestiva remediagao dos danos gerados;

Xl - diligéncias apropriadas para contratagao e, conforme o caso, supervisao, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicbes e reestruturagdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoa
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juridicas envolvidas; e

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeigoamento na
prevencéo, detecgdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal
n° 12.846, de 2013.

§ 1° Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados o porte e
especificidades da pessoa juridica, tais como:

| - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;
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Il - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou setores;

Il - a utilizagéo de agentes intermediarios como consultores ou representantes comerciais;

|V - 0 setor do mercado em que atua;

V - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizagées, licengas e
permissoes governamentais em suas operagoes;

VIl - a quantidade e a localiza¢@o das pessoas juridicas que integram o grupo econémico; e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 2° A efetividade do programa de integridade em relagao ao ato lesivo objeto de apuracao sera
considerada para fins da avaliagao de que trata o caput .

§ 3° Na avaliagao de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as
formalidades dos parametros previstos neste artigo, nao se exigindo, especificamente, os incisos
I, V, X, X, X, XIV e XV do caput .

§ 4° Cabera a Controladoria Interna expedir orientagcdes, normas e procedimentos
complementares referentes a avaliagdo do programa de integridade de que trata este Capitulo.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 28. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos lesivos previstos na Lei Federal n° 12.846, de 2013, e dos ilicitos administrativos
previstos na Lei Federal n° 8.666, de 1993, com vistas a isengédo ou a atenuagéo das respectivas
sangoes, desde que colaborem efetivamente com as investigagbes e o processo administrativo,
observados os requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n° 12.846, de 2013.

Art. 29. Compete ao Controlador Interno celebrar acordos de leniéncia no d&mbito da Camara
Municipal de Pitanga, sendo vedada a sua delegagao.

Art. 30. O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa juridica, por seus representantes, na
forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes especificos
para tal ato.

§ 1° A proposta do acordo de leniéncia recebera tratamento sigiloso, conforme previsto no § 6°
do art. 16 da Lei Federal n°® 12.846, de 2013, e tramitara em autos apartados do PAR.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusao do relatério a ser
elaborado no PAR.

§ 3” A apresentagéo da proposta de acordo de leniéncia devera ser realizada por escrito, com a
qualificagao Completa da pessoa juridica € de seus representantes, devidamente documentada,
e devera conter, no minimo:

| - a previsao de identificagao dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando couber;

Il - o resumo da pratica supostamente ilicita; e

IIl - a descrigao das provas e documentos a serem apresentados na hipotese de sua celebragao.
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§ 4° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, o Controlador Interno podera requisitar copia dos
autos de processos administrativos em curso em outros orgéaos ou entidades da Administragéo
Publica Municipal relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art 31. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, a autoridade competente
designara comissao composta por dois servidores estaveis para a negociagao do acordo.

Art. 32. Compete a comissao responsavel pela condugéo da negociagao:

| - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para a celebragéo de
acordo de leniéncia; ‘

[| - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuragao de ato lesivo especifico,
quando tal circunstancia for relevante;

b) a admissao de sua participagaéo na infragdo administrativa;

¢) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperagao ofertada pela proponente as investigagées e ao processo
administrativo.

IIl - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV - proceder a avaliagao do programa de integridade, caso existente;

V - propor clausulas e obrigagdes para o acordo de leniéncia que, diante das circunstancias do
caso concreto, reputem-se necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboragao e o resultado util do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover alteragbes em sua governanga que
mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;

¢) @ obrigagao da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeigoar programa de integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de leniéncia.

Paragrafo unico. O relatério conclusivo acerca das negociagdes sera submetido pela comissédo a
Controladoria Interna, sugerindo, de forma motivada, quando for o caso, a aplicacdo dos efeitos
previstos pelo art. 33 desta Resolugéo.

Art. 33. Apés manifestagao de interesse da pessoa juridica em colaborar com a investigagdo ou
a apuracao de ato lesivo, podera ser firmado memorando de entendimentos com a autoridade
competente para celebrar o acordo de leniéncia, a fim de formalizar a proposta e definir os
parametros do acordo.

Art. 34. A fase de negociagao do acordo de leniéncia devera ser concluida no prazo de 90
(noventa) dias, contados da apresentagao da proposta, podendo ser prorrogado por igual
periodo, caso presentes circunstancias que o exijam.

§ 1° A pessoa juridica sera representada na negociagéo e na celebragao do acordo de leniéncia
por seus representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 2° Em todas as reunides de negociagao do acordo de leniéncia havera registro dos temas
tratados em atas de reunido assinadas pelos presentes, as quais serdo mantidas em sigilo,
devendo uma das vias ser entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 35. A qualquer momento que anteceda a celebragdo do acordo de leniéncia, a pessoa
juridica proponente podera desistir da proposta ou a autoridade competente pela negociagéo
rejeita-la.

§ 1° A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sug rejeig
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| - ndo importara em confissao quanto a matéria de fato nem em reconhecimento da pratica do
ato lesivo investigado pela pessoa juridica; e

Il - implicard a devolugao, sem retencédo de copias, dos documentos apresentados, sendo
vedado o uso desses ou de outras informagdes obtidas durante a negociagao para fins de
responsabilizagédo, exceto quando a administrag@o publica tiver conhecimento deles por outros
meios.

§ 2° O nao atendimento as determinagdes e solicitagdes da autoridade competente durante a
etapa de negociacédo importara a desisténcia da proposta.

Art. 36. A celebracao do acordo de leniéncia podera:

| - isentar a pessoa juridica da multa prevista no art. 21 desta Resolugao e da sangao prevista no
inciso IV do art. 19 da Lei Federal n® 12.846, de 2013;

Il - reduzir em ate 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o valor da multa aplicavel; e

Il - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as san¢ées administrativas previstas no art. 87 da
Lei Federal n° 8.666, de 1993, ou em outras normas de licitagdes e contratos cabiveis.

§ 1° Os beneficios previstos no caput ficam condicionados ao cumprimento do acordo.

§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia serao estendidos as pessoés juridicas que integrarem
0 mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em
conjunto, respeitadas as condigdes nele estabelecidas.

Art. 37. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

| - & pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de celebrar novo acordo
pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela Administracdo Publica do referido
descumprimento;

Il - o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomado; e

Il - sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fragoes eventualmente ja pagas.
Paragrafo unico. O descumprimento do acordo de leniéncia sera registrado no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP, administrado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 38. Concluido o acompanhamento do acordo de leniéncia, este sera considerado
definitivamente cumprido com a declaragdo da isengao ou cumprimento das respectivas
sangoes.

CAPITULO VI
DOS CADASTROS

Art. 39. A Camara Municipal de Pitanga devera registrar no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS informagdes referentes as sangdes administrativas impostas a
pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restricdo ao direito de participar de licitacdes ou de
celebrar contratos, entre as quais:

| - suspenséo temporaria de participagao em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica, conforme disposto no inciso Il do caput do art. 87 da Lei Federal n°
8.666, de 1993;

Il - declaragé@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica, conforme
disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 1993;

Il - impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme disposto no art. 7° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados-Distrito Federal ou Municipios,
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conforme disposto no art. 47 da Lei Federal n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011;

V - suspensado tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011,

VI - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica, conforme
disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei Federal n°® 12.527, de 2011.

Art. 40. A Camara Municipal de Pitanga devera registrar nd Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP informacgdes referentes as sangdes impostas e ao descumprimento de acordo
de leniéncia celebrado com fundamento na Lei Federal n® 12.846, de 2013.

Paragrafo unico. As informacdes sobre os acordos de leniéncia serao registradas no CNEP apos
a celebragao do acordo, exceto se causar prejuizo as investigacbes ou ao processo
administrativo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. A Controladoria Interna fica autorizada a expedir normas complementares que se fizerem
necessarias a operacionalizagao desta Resolucao.

Art. 42. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pitanga, 17 de junho de 2019.

| G Crten s G

1° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Srs. Vereadores

O projeto tem por objetivo atender a recomendacao realizada pela Gepatria - Grupo
Especializado na Prote¢ao ao Patrimonio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa da
Regido de Guarapuava, orgao do Ministério Publico do Parana.

A regulamentagéao do processo administrativo para apuragédo da responsabilidade de
pessoas juridicas ampara-se na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

ettt ne T

1° Secretario
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do quacio do Pararid : '

GEPA TRIA Grupol’-:spacxzhzado na Prctego ao Patrimdnio Pnbhco eno Combate !
Improbxdade Admmlstratxva da Regido de Guara.puava :

A s : Rua Senador Pinheiro \l{az:hado n.% 2583, Centro. CEP 85.010-100 Telefone (42) 3623~0;276 oE

| ’RECOMENDA. e ADMINTSTRATI-VA

Procedimento Administrativo n.° MPPR-0059.18.002068-3

B MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA representado ;
; pele GEPA RIA - Grupo Espec

€ombate a Improbidade Atranva da Regxao de Guarapuava,_ o uso de suas

rxzado na Protegao a0 Pammomo Pubhco e no

o 'Tl"atnbmgoes e eonsoan‘ce a Resolu , n® 5525/2615 da douta Proétir"‘ff"fﬁ riaGeral de

iy ¥ 'Jusnga do Estado Param.

¢

CQNSIDERANDO o conndo no ant 127 da Censutmgaa Federal que

_:dmpoe que.’ o '.f -{'i’- teno Pubhco é msntmgaa pcxmanente, esse.ncxal

\:/ "

ca, do regtme:s:fj : ‘
"democrmgoe&o§ mteresses sociais & mdxwduals md.wpml-l“’Bxs R et :
B , C@NSIDERANDO o estabeleade no art. 129 mc1sn II, da C@ns’cmn’l ¢

57 Fedem; bem ‘om0 10 art. 120, inciso T, da Constituig

o} do Estado do Parana,‘.que: :

‘ambuem a0 mestaeno Pubhco a fungio: mmtucxonal de zelar pele efeuvo respemo 5

: des Pederes Pubhcos e dos servios de relew/'anma pubhca aos d"&ws ”se urado

asrmgaa, pmmovendaasmedxdas necessanasasﬁa garanna e ®oLeer
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do cctae:io cto Pa.zmci

GEP A TRIA - Grupo Bspecxalmdo fa Prm;cﬁ.o 20 Pammﬁﬂio Pubheo eno Combate g _‘
‘Improbidade Adx:mmsfrauva da Regmé de Gnarapuzvﬁ :

Rud Senador thmro Machado n.° 2583, Centro. CEP 85.010:100 Telefone (42} 3623 027 6

CONSIDERANDO 6 art. 27, paragrafo umco, inciso TV da

mumcipal requxsuando 20 déstinatario adequada e imediata dzvulgagao,

CONSIDERAN"DO 0 art. 2% caput, da Le1 Complementar n. o 85 de 27 de

dezembm de 1999 que antes de elencar fungdes ambuxdas ao

reforga aquelas prewstas na Consmuu;ao Federal ' ¢ Esmdual € na lex @rgamca
‘Nacional; - |

CONSIDERANDO que ) mesmo dlplt)ma legal em seus amgos 67 §_J1°,,f S

‘;’ tomando as’ mechdas de cunhe admmwtratwo ou ]uchcxal cm encammhando—as as .

autondades ou ‘brgdos competentes e efetuar 2 artlculat;ao entre.‘ os orga;es do

,Mxmsterxo Piiblico e enndades pubhcas e pnvadas com amagao na sua ared”;

CONSIDERANDO a necessxdade de sub dos ams astratwos a0 ,
; cc»ntrole do Poder Leglslatwo, Tnbunal de Com:as e outrbs orgaosflegmm‘ados, Sk

! nclumdc—se o Mlmsteno Pubhco,

CONSIDERANDO que restou msmurado por esta Fromgmm &e]usuga i
: Procechmenw Admm.lstramvo ;.9 MPPR 0059.18. 002068 3, com 4 fmahdade de
; fxscahzar a estrumra, 0 ﬁtnczonamento ea efcthdade do orgao de contmle mterno dé

Céhmara Mummpal de P1tangu e no «:urso deste proeedrmenw se verificou que o

: cn:ado orgao de controle mumczpal nfo esth estruturado adequadamente para o
: : : Phgina2 de 10

\ x Fedemlncr iy
8.625, de 12'de fevereu'o de 1993, 0 qual faculta 0 Mlmsterlo Pubhco expedm"‘,f
“reccmendagao administrativa aos drgios da ad:mmstragao pubhea federal, estadual B b

}"eno Pubhca,

* Papel-roriciado, m}m;.;tugngmmpél:
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dessempenho de suas atnbmgoes, posszbﬂxtando a ocorréncia dc falhas e d:cztos na gestao
4 daMumapahdade,

CONSIDERANDO que, dentre as falhas na estruturag:ao e efeuvxdade do

controle mtemo da Camara Mumcxpal afenu-se as scgumtes

AN

(I) o orgao de controle interno nac apresenta as quatro ofungoes

(ouvzdzona, controladona, audxuma gavemamental e correz,gao) umfzcadameme;

¢ r .

(II) memstencxa na estruwm do orgao de comrole interno carrexra ou cargm

Q-
S
- o

L’.{\’S/

IR

Lo

g

HTANGQV

espeaﬁco de Audxtor/ Cemrolador In.:emo cm eqmvalente, .de prowmenm efenvo, 3

a4reada Controladona/ Audxtona mumcxpal

v exch:tst

ot r [) faha de Prevxsao normauva e&xab' "'}ggmdg 2 indef ends m fUﬂClonal dQ
Centrofadér Interno Pafa st

5 prcvas e emmr relawrws sobre os achados e canclusoes,

suas fuﬂgaes, venﬁcax ea 'alxsar detos e

V) ausencxa de auronamm do rﬁm"el Pf’k’ °’g§° de controle mz;erno

o “-_‘*verbaspubhcas, o e :

CONERANDO que a Admmzstragao Pubhca dli-eta 3 mdlreta de

qualquer dos Pederes da Umao, dos Estadas, do sttrim Federal e dos Munmpms
obedecera 208 pnncxplos de legalxdade, lmpessoahdade, morahdade, pubhmdade e

ef1c1encxa (art 37 mpm daConsutmgao Federal)

.

Papémdcladq,mmdﬁnnml
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CONSIDERANDO que, em atencio 20 pnnmpzo repubkeano (art 1° da

Constitmgaeo Federal), e & necessadade de salvaguardar os fins que legmm;am 4 ﬂar;uagag_ 35
do Poder Pubhco o legislador constituinte preconizou a todo. ente federado mduswe .

205 Mummpzos, a implantagio dé sistemas dé controle i mteme (art 3da Consu_‘-; 3

' Federal), cujas atribuicBes foram: desde logo fixadas pela prépna Carta Pohtxca, dentre

i’ a5 quais,. 2 flscahzagao com:abﬂ financeira, or¢amentaria, operacxonal 2 patnmomal“ do -
propno ente po]mco e dos Orglos e enndades da Admimstrag:ao Ind1reta a ele
vmculados (arts. 70 e 74 da Constxtmgao Federal)

CONSIDERANDO que as umdades de ccntrole""v erno decada um dos - ;

| Poderes e brgdos do enite federado e Hrnae e forma

sxstema dotado, n@s termos da Constitui¢io Federal de  atril “,_g@es zmmmas

reiacxomdas a avahagao do © cumpnrnento das metas prewstas/”"o plane plunanual a
: execuc;ao dos programas de governo e dos orgamentos da U-mao A campmvagaa da

leoahdade e avahagao dos resultados, quanto & efwacza e eflc:tencxa, da gestzg

~

exercicio do controle das opemgoes de credlto, ;rveus e garamlas, bem como dos

due1tos e haxferes da Unigo” (an 74 da Constmngaa Federal)

s CONSIDERANDO que © leg:xsiador consamm preve am&a, entre as .
fungoes precipuas do sistema de controle interno, ‘0 apew 208 ‘brgios de contrele

 externo no exercicio de s sua. rmssao mstltucmnal” (art. 74, mmso IV da ‘Consmmga@

' Federal) razao pcla qual a mplanmgae e atuagao eﬁcxente de I nmanmas administrative Q

Pagma 4 de 1@

Pipel reciclads; mqrc@qm&m&p
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Improbuiade Administrativa da Ragxio de Guarapuava
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i«de. commle interno é es‘sencxal ‘para otimizar & desempenho das fungoes constitucionais
: -de orgaos do controle ‘externo da Admlmstragao, como 0§ Tnbunaxs de Com:as do

Estado ¢ da Umao, assim como o prdprio pa.pel do Ministério Pubhco e do Poder

Judlczanov

C'NSIDERANDO que a normanva consntucmnai referente 3s atnbuzgoes

dos orgaos de controle interno & reﬁeuda em dwersos dJsposmvos mfraconsutucmnaw‘ :

.;que cstabelecem relevantes fungoes para esta mstancxa, come 6s ar:s 75 e sagumres da' oy
Lel 432!3/64* arts, 69, 3 e 14 do Decreto-Le; 200/67; arts 1° 54 e 397 da Lex”',;"_ :

e _Cemplememar n.° 101/2000 (Lez de Responsab:hdade F:acal) e mais recememen‘te, Ci
“Lei de Acessc 3 Informagao (Lei ;1." 12‘527/2011), Leid Anncormpgao ALk -

12 846/2913) e Lei da Marca Regulaxono do 'I'ez;ceuo Semr (Le;. n. P 13 @19/ 2014),

§ ,ambun'am aos ergaos de controle mtemaa tarefa de assegurar o eumpnmemo da 1e1 ea s

z gesrao dos sermges de acesw a mformagao pubhca, condxmr pracessos atranvos S

. de responsab*zi‘

: ,_orgamzagoes da medade c1v11 respemvamente, :

C(}NSIDERANDO que» a Estrategxa Namai de Combate a Corm;agao e af-;;;:_,';} : :

i Lavagem de Dmherro (ENCCLA) que cons&ste na am

: . de “Desenvolver acBes que per:mtam apoiar 4 mpiemmtagw de sxstema de controle

v mtemo 1n0s madas ¢ mumcxpios %

05 & de fiscalizar 3s transferenmas vchmtanas d{; recursos pubhcos as'

af;ao ée mais de 80 org*‘og e{iﬁ

de empresas envohfxdas na prauca de 2108 Iesxvos contm @ik

; vcnndades das t;res esferas éstatais -, esnabeleceu a Agao #9 02 de 2017 cu;o escopa Lo

P a5 deiO-‘é_ v

e seddont

i
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. Improbldadc Admmstrmva dz Regxao - -9 rapuay
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CONSIDERANDO ¥ relevancm do conitrole interno na detecg:ad‘e Cotre

de megmﬂandades admzmstramvas, no apnmoramento da gestao pubhca, 06

recebxmente de rcclamagoe:s ofertadas por cidadios e na promogao da transparencza e

do controle soczal atividades todas que concorrem, de forma decmva, para prevengw

. de thltGS mais graves, como atos de cormpgao - unprobxdade trauva' e

CONSIIZ)ERANDO que tlpxﬁca a pranca de ato Ty nnprobxdade

amxstramva que czrusa Iesao a0 erano qualquer agao ou omxssao, dolesa ou cuipc;sa, :

' RECOMENDA-SE

3 CAMARA MUN"{CIPAL DE PITANGA representada pelo Preﬁdente JOSE

' ‘VERES bem como quem vier IHe suceder fio cargo, que:

5 Regulameme, por ‘meio de ato normativo, as ﬁmhdades, competencxas e

: atr1bmgoes da controladoria interna, de modo % abr&nger as. qua;tro macrofum;oes

’(Ouvzdo:na, controlador1a, auditoria go_vernamental € corrmgap) un_z;fmadamenm, ;

Piginabde 10

. Papel recictade; mendt custo amisentl,
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‘ 2 Regulamente, por meio de at¢ normativo, as competenCms e ambuu;oes
V . dos mﬁmbros do brgio de controlemterno, definindo a auroridade ¢ aresponsabxhdade b _'
‘:brem como esrabelecendo a independéncia funcional do Contmlador Interno para
| 'reahzar suas fungoes, verificar e ‘analisar: documentos e provas & emitir mlatonos sobre‘

os achades & cclusées'

3 Regulamente a escotha do responsavel pelo brgiio de controle mremo . =

) obedecendo 205 segumtes critérios:

E possxvel a0 admmxstrador acrescer as atnbmgoes regulares de scw:dor a f_u_nggg s
f-de conﬁan ca de Controlader, desde que por penodo prev amente deﬁmdo '

preferenma PO | esta ulmna p,ossﬂnhdade

e A escglha deve recazr sobre serwdor com formagao de mvel supenor e_'

Admmtstragw, Cxencms Ccmtabexs, Ecnnomm aau Gestac Pubhca,, por exempio, “‘_ i ;

33 Em qualquer uma das tres hlpéteses dsve havcr as seguzmacs ot

i fprmégamva;‘

g -5

“Bapél sotictado, menor usin dmbsgital



~ Rua Senador theﬂ'o Machado 2.0 2583, Ceatro. CEP 85. mo-zoe Teiefoae (42) 3623’-&276 e

ms Nenhum ;proecsso; :docummto ou informag&o»poderé ser S@Iiﬁgad‘oé; T,

*  DPossibilidade de impugnar, mediante representagio, atos sem fundamentagio

legali i | i

o 55 0 Com:roiador Intemo nio pode ser afastado de suas “gﬁgs anres dﬂ .

: encerramem:o do mandato ou do periodo para o qual o demgﬂade exceto aa.“

”hlpotese de cometimento de ato irregular que, medmnte apuragao em processo{f ;

A

admmistranve, assim )usnflque
! 3.’53‘ -¥‘Fiinélrr'iféme', -.ina'e po'devo Cén{réladér"lﬁtérgq: '
. Estar em estaglo probawno' :

 _»_ : Reahzar atmdade pdlmco pamdana,

X _Exercer outra atmdade prohsswnal : it

T sofndo penahzagao a?"‘v'stratwa, czvel ou. penal, por

4 - anbihze a pammpagao do orga@ de com'mle--; 1

' processos dlscxphnares relatxvos aservxdares mumc:pals, el e ke

5 - Regulamente 0l processo’ admmlmauvo para

apufaa;ao da
; respemabxhdaée de pessoas ;undxcas, conforme art. 8% da L ' ]

: Amrcormpgao), ea partrcxpagao do 6 orgao de comtrole mterno, _

6 ~ anbdme 3 parcmpagao da controladcrm m{'cma 1

it * \~ LAk A ¢, ok
erno nas sindicancias e

" Popel resielzlo, mehor cuso ambleal s~



do Estado de. Parana

GEPA TRIA Gmpo Especxahzado na Protepo a0 Patnmémo Pxibhco eno Combm &

Improbxdade Adnnmstmuva da Ragxﬁo de Guarapuava i

Rua Senador Pxnhexro Machado 1.9 2583, Centro. CEP 85.010-100 Tclcfozxc (42 3623-0276

‘ (au}nhos,, contnbmgoes, suhvenc;oes) desde a fase do chama.mento puhheo ate o}

momtoramemo de resultados da parcena celebrada e prestagao de contas, nos termos da

; ,,"I..ex n.% 13.019/2014;

‘

7 Confxraaumnomxa a0 responsavel pelo & orgao de controle internc para

mstaurar processo aclrmmstramvo : dlsaphnar, process@ admmlstratrvo de $

i ‘responsabdxzagao on tomada de. contas junto 20 Tribunal de Contas do Estado, no caso,,
' dexdenuficaf;ae de su;uagao de megulandadc, envolvende dano a0 erhrio e/ ou demo de

: verhas pubhcas, gy

78

,subtramdo das 4 ugoes do Qrgao de

8 Observe 3 segregagao de

e contnele mtemo, se assun Se mostrar necessa;no, 2s anwdades, de execugaa que este. deve

/\(

V.,fiscahzar, ax mcluxdas fungoas npxcas de co » adoria, gestaor de. cemraws, assessoria |

)

';3unim, entre’ outras sxmdms, exceto aquelas relacmnadas exclusavameme ao seu -

. préprio. fun(:}onamenzo, que se éara de forua aumnema e mdependente,

C1derc as onentagoes do TnbuaaI de Contas do Esmdo Parana

B, :.,;,».

'quanw ¥ mplm_;;; 30.

e funcwnamem:o do Qontrole mxemo, promovendo, amda, 2

SR

: capamagaé e a «res :

: ergao, vwando a obtengao de’ conhecxmem'os, lizacBes ot apnmorammtos‘ =

A

Consxgm-se que esta Recemen

i ,.s casm de descunipnmento sera@ objem de apuragae su;&xtande as san;oes’ cxvm,u

' "ranvas é mesmo crumnal dos agemes pubimos responsévexs pelo dmyesPemo as
" : 'dlsposn;oes supramenmomdas no intuito de tornar efetwos os temscs} mdxspomvcxs

i reSguardados por esta Recamendagao

rLs

M 'INIS TERIO PUBLICO\A»

) de tremamentos & arxentagocs pcnod@cos dos servxdores do W

Pl ekiclilo; aoi i asbiatal -

NGA"

fiva tem. efeztas medtatcs.; 1



GEPA TRIA GmewemMomPrctcg&o a0 Pamomepubfl: s

" INIS TERIO P UBLI"Z?" .

de Esmdo do Paranei

&
'3 e, 1

Improbxdade Admmzstrathda 4 _egiiadeﬁuarapuzva »

Rua Senador Pinheiro Machado n.° 2583, Centro CE.P 85. 010-100 Telefone (42) 3623-0276

Requisita—se que ~seja : encamiﬁha&a resposta ‘p‘c'r escrito *a' 'e'sté- Gmpo

chzon’al, no prazo de 30 (trmta) dias, informando sobre acolhxmento ou nao da

presentc Rccomendagao Administrativa, com cbpia da docmmntagao que comprove

eventual cumprunento

Guarapuava 15 de abril de 2015.

We lan-d?m? Fiorésf i

PromotOra de ]ustlg:a

Coordenadora do GEPATRIA/Guarap uﬂﬂ;

-

Pigina10de10

Papel reciclido; menioe cyso imblenal. ,
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