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Informacao juridica n° 54/2016

Interessado: A Comisséao de Constituigao e Justica

Assunto: Verifica a regularidade de projeto de resolucao que objetiva alterar a
requisitos para iﬁgresso em cargos de provimento em comissao

EMENTA: PROJETO DE RESOLUGAO.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
ALTERAGCAO DA TITULAGAO MINIMA EXIGIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE. INFRINGENCIA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE TITULAGAO CONDIZENTE
COM AS ATRIBUICOES DOS CARGOS.
EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR. PARECER
PELA ELABORAGAO DE EMENDA
MODIFICATIVA OU PELO ARQUIVAMENTO DA
PROPOSICAO POR ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de resolugdo, de iniciativa da Mesa Diretora, que visa
alterar os requisitos para ingresso nos cargos de provimento em comisséo de
Assessor de Gabinete e Assessor Parlamentar |, inseridos na estrutura
administrativa da Camara Municipal de Pitanga.

2..A proposicdo veio acompanhada de justificativa (fl. 03) e cépia de
recomendagao administrativa do Ministério Pablico do Parana (ﬂs. 04/08 e verso).

'3. Por determinacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA
4. O artigo 17, inciso II, alinea "b", da Lei Organica do Municipio, estabelece

ser de competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga, dispor sobre criacao,

sentido:.

transformacéo e extin¢éo de cargos e fungbes no ambito legislativo: Ne

/Leandro Silva Rainundo
/ Procyrador
[
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Art. 17 E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pitanga:
I-[..];

Il — dispor sobre:

a) sua organizagdao interna, seu funcionamento e poder de policia;

b) criacdo transformacdo ou extingdo de cargos e fungbes de seus
servicos e fixacdo da respectiva remuneracdo, observados 0S
paréametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

5. Além disso, o artigo 25, incisos VIl e VIII, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pitanga, dispde:

Art. 25. A Mesa compete, dentre outras atribuicbes previstas em lei,
neste Regimento Interno ou por Resolugdo da Céamara, ou delas
implicitamente resultantes:

laVvi-[.]

VIl - dispor sobre organizacdo, funcionamento, policia e
regulamentacgao dos servicos da Camara;

VIl - dispor sobre a criagdo, a transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e fungbes dos servidores da Cadmara e a fixacdo da
respectiva remuneragao, observados os par@metros estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentarias [...]. '

6. Assim, quanto a iniciativa, o Projeto de Resolucao em estudo atende aos
ditames legais.

7. Na ocasido do tramite do projeto de resolugdo n° 03/2015, esta
Procuradoria j& apontava a nitida distor¢ao entre as atribuigdes de alguns cargos e a
titulacdo minima exigida. :

8. Diante da recomendacdo realizada pelo representante do Ministério
Publico, a Mesa Diretora da Camara Municipal apresenta projeto de resolugao no
qual prop6e que os cargos de Assessor de Gabinete e Assessor Parlamentar |
passem a exigir o ensino médio completo.

9. Independentemente de o0 cargo de provimento em comiss@o ser de livre
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nomeacao e exoneracao — excegao, portanto, a regra do concurso publico — a
escolaridade minima exigida e o valor pago, a titulo de vencimentos, deve ser
condizente com as atribuicbes descritas, sob pena de violacdo ao principio da
razoabilidade.

10. Pois bem. Analisando detidamente o projeto e a resolugdo cuja alteragé@o
se pretende, percebe-se claramente a infringéncia ao principio da razoabilidade.

11. Considerando a complexidade das atribui¢bes dos cargos, a formagao em
ensino médio parece ser insuficiente para seu o exercicio, sendo mais adequado se
exigir curso superior. '

12. Oportuno reproduzir trecho do voto do Conselheiro Renato Martins Costa,

na andlise de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Mogi Mirim — SP:

Assim, dos 18 preenchidos, 17 objetivam assessorar 0s vereadores na
elaboragdo de propostas parlamentares;, bem como nas politicas de
atendimento ao publico, acompanhar e assessorar os vereadores em
reunides, eventos, solenidades, bem como executar tarefas correlatas
que Ihe forem determinadas. (...) Sobre o tema, minha posi¢do é no
sentido de que, embora o cargo de Assessor Parlamentar
comporte provimento em comissdo, a origem deve eiu'gir do
ocupante escolaridade de nivel superior, o que deve ser corrigido
pelo Legislativo (TCE-SP — TC - 002578/026/12. Sessao do dia
24/02/2016). [grifei]

13. Entendimento semelhante é o da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
na andlise de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Mirassol — SP:

Os cargos em comissao — exatamente por serem afetos ao comando e
a assessoria, guardam uma complexidade propria, pela qual os
conhecimentos exigidos do individuo nomeado devam superar a media
dos demais cargos ordinarios. Vale dizer, portanto, que nédo é admissivel
a nomeacao direta de servidores, sob o0 manto da desi 0 para
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pressupostos de autorizagdo constitucional. Alids, devido a
importancia e a complexidade que guardam na Administragdo, a
jurisprudéncia do E. TJESP vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizada sob a exigéncia
de instrucao de nivel superior dos interessados (TCE-SP — TC —
002573/026/12. Sessao do dia 03/06/2014). [grifei]

14. Além disso, a infringéncia ao principio da razoabilidade se mostra no
confronto realizado entre os vencimentos dos cargos cuja titulagéo se propde a
mudanca e os do cargo de provimento efetivo de Escriturario da Administracéo, que
exige o 2° grau completo, conforme Anexo Ill da Resolug¢édo n°® 39/2006.

15. Segue o comparativo:

Assistente de Gabinete Assessor Parlamentar | | Escriturario da Administracdo
| 29 Grau — RS 2.712,39
RS 3.487,33 RS 3.220,00 - 32 Grau — RS 2.975,53

Pos-Graduagdo — RS 3.238,68

Titulagdo exigida: 12 grau (22 | Titulacdo exigida: 12 grau (22
grau com a aprovagdo do grau com a aprovacgao do Titulagdo exigida: 22 grau
projeto) projeto)

16. Do quadro comparativo evidencia-se que ¢ ocupante de cargo de
provimento efetivo de Escriturario da Administracdo — que exige concurso publico —
precisa concluir curso de 'p()s—gradua(;éio para que seus vencimentos alcancem
valores proximos aos dos cargos de provimento em comissdo em questdo. Trata-se
de distor¢ao que ultrapassa os limites do razoavel.

17. O principio da razoabilidade esta implicitamente previsto na Constituicdo
Federal, sendo decorréncia do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV) na sua
vertente material. |

18. De acordo com Carolina Barros Fidalgo, a razoabilidade

(e)nvolve o controle do ato pautado, principalmente, na verificacdo de
elementos como: (i) equidade — como medida de corregdo de injusticas




R B ey
gl
e

A CAMARA DE VEREADORES DE PITANG

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106 \\‘:},‘A ‘_,-ni E 5‘3{
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parana L Sl
www.camarapitanga.pr.gov.br camara@camarapitanga.pr.gov.br

decorrentes da aplicagdo de normas gerais e abstratas a situagbes
excepcionais e peculiares ndo aventadas pelo legislador; (ii)
congruéncia — como exigéncia de correlagdo légica entre a medida
estatal e a causa apontada para a sua justificagdo. Esta ultima deve ser
existente e suficiente para justificar a medida estatal; (iii) equivaléncia
- Iimpondo-se que a medida escolhida apresente relagdo de
equivaléncia com o critério adotado para dimensionamento da medida.
[...]. A razoabilidade néo se preocupa, portanfo, com relagées de meio e
fim, mas com relagdes entre as medidas ou critérios escolhidos e o seu
respaldo fatico, principalmente, bem como com a harmonizacdo de

regras gerais aos casos excepcionais.

19. Por tais razbes, a proposicdo esta eivada de vicio de
inconstitucionalidade. Nesse sentido:

ADIn. ‘REDU(;‘A"O DA ESCOLARIDADE PARA O CARGO DE
ASSESSOR GERAL LEGISLATIVO: 1° GRAU INCOMPLETO.
Descompasso com o0s deveres inerentes ao cargo a indicar violagdo aos
principios da moralidade, impessoalidade e razoabilidade, ante o
inequivoco endere¢amento e o afastamento do indispensével preparo a
administragao. 'A(;A"O JULGADA PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70017572173, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Paulo Augdsro Monte Lopes, Julgado em
05/02/2007

20. Além disso, conveniente reproduzir mengao ao entendimento do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parané, no Acorddo n° 8.034/2014
— Tribunal do Pleno. Na relatoria da deciséo,. o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
dispde: “(c)om relacdo aos cargos comissionados de Ouvidor Parlamentar, Assessor
Parlamentar e Assessor Técnico, frisou o MPJTC que € necessario que reste

demonstrada a qualificagdo de nivel superior dos respectivos ocupantes. a legitimar

1 In Legislagdo Administrativa para Concursos. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 71
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0 exercicio da assessoria”.

21. Assim sendo, percebe-se, a luz das argumentacdes éxpendidas, a
inobservancia dos limites constitucionais no trato dos cargos de provimento em
comissao diante da falta de critério na definigéo da titulagdo minima para o exercicio
de suas atribuicdes.

CONCLUSAO

22. Ante o exposto, opina-se:
a) pela elaboracdo de emenda modificativa, a fim de estabelecer titulacéo
adequada para 0s cargos de provimento em Comissao;,
' b) pelo arquivamento doprojeto por inconstitucionalidade, caso a emenda né&o
seja realizada.
23. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 1° de julho de 2016.




