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Informacgao Juridica n°® 49/2023
Interessado: A Comisséao de ConStituigéd e Justiga

Proposigao: Projeto de Lei Complementar n°® 9/2023

EMENTA: PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. ALTERACAO DO
CODIGO DE OBRAS. IMPLANTACAO DE
PARQUES INFANTIS INCLUSIVOS.
POSSIBILIDADE. PROPOSICAO QUE VAI
AO ENCONTRO DA CONVENGCAO DE NOVA
IORQUE E DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
CRIACAO DE DESPESA. INICIATIVA
CONCORRENTE. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO STF. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OITIVA DO
CONCIDADE. RECOMENDACAO.
‘ ‘ RELATORIO
1. Trata-se Projeto de Lei Complementar apresentado pelo Vereador
Valdomiro Rodrigues de Lima, que visa acrescer dispositivo na Lei
Complementar n° 49, de 2018 — que institui o Cédigo de Obras do Municipio —
para implantagao de parques de lazer infantis inclusivos.
2. A proposigéao veio acompanhada de justificativa (fl. 3).
3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise’.

E o breve relato.

| ~ ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é
de interesse local, pois diz respeito a alteragdo do Cddigo de Obras do
Municipio, norma de natureza urbanistica, estando observada a regra

constante do inciso | do art. 17, ambos da Constituicdo do Estado do Parana?.

' Regimento Interno, art. 70: “A matéria sujeita & apreciagdo das Comissées Permanentes
- podera ser analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por decisdo do Presidente da
Camara, ao despaché-la, ou, posteriormente, por solicitagao dos Presidentes das comissoes”.
2 Art. 17. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local. [grifei]
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5. Diante do que dispde o art. 37 da Lei Orgénica Municipal®, ndo se trata
de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

b) Do Conteudo do Projeto de Lei Complementar

6. Da analise do teor do projeto ndo se verifica' inconstitucionalidade ou
ofensa a Lei Orgéanica Municipal.

7. Vale ressaltar que embora a matéria crie despesa para o Poder
Execuﬁvo, nao ha impedimento para que o processo legislativo seja iniciado
por parlamentar. Nesse sentido, decidiu o STF em sede de repercussao geral:

’

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento’ em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

oérgaos nem do reqgime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagado da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Gilmar Mendes) [grifei]

8. O conteudo da proposigéo vai ao encontro da Convengéo Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia*, internalizada pelo Decreto
Legislativo Federal n° 6.949/2009, com status de norma constitucional®.

3 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdao de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo Direta, autarquica e fundacional;

Il - criagdo, estruturacao, atribuicoes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgéos da
administragdo publica;

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos estabilidade,
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administracao direta,
autarquica e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal;

IV - matéria orgamentaria.

4 Conhecida também como “Convengao de Nova lorque”.

5 Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convengéao séo: (...)

f) A acessibilidade;

h) O respelto pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deﬂmenma e pelo di-
reito das criangas com deﬁCIenCIa de preservar sua identidade.

Artigo 2

Definigoes
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9. Ha que se ressaltar,' ainda, que o percentual previsto no projeto
suplanta o minimo disposto no paragrafo unico do art. 4° da Lei Federal n°
10.098, de 2000 (5%), que ‘estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida®. :

10. No mais, a Lei Orgéanica do Municipio determina providéncias por
parte do Poder Publico nessa seara: |

Art. 154-B. O Poder Publico Municipal deverd promover programas e recursos
para o atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia, mulheres vitimas de
violéncia, indigentes, toxicbmanos e a todo e qualquer segmento ou cidadéo
vitima de discriminagdo. -

Art. 176 (...). ,

§ 2° Alei dispora sobre normas de construgédo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

11. Por fim, considerando que, nos termos do inciso Ill do art. 4° da Lei
Municipal n° 1.564/2010, incumbe ao Conselho da Cidade — CONCIDADE
“propor a ed)’géo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de criagdo e de alteragdo da Iégislagéo pertinente”, recomenda-se

sua oitiva.

Para os propdsitos da presente Convencgao: (...) ‘ {
“Adaptacao razoavel” significa as modificagdes e os ajustes necessarios e adequados que
nao acarretem o6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de opor-
tunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais (...).
Artigo 5 :
Obrigagdes gerais (...)
3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo
todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacéo razoavel seja oferecida. -
5 Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso publico existentes, assim
como as respectivas instalagdes de servigos e mobiliarios urbanos deverao ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagdes, no sentido
de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobili-
. dade reduzida

. Paragrafo tnico. No minimo 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento de lazer
existentes nos locais referidos no caput devem ser adaptados e identificados, tanto quanto
tecnicamente possivel, para possibilitar sua utilizagéo por pessoas com deficiéncia, inclusive
visual, ou com mobilidade reduzida. [grifei]
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c) Da Técnica Legislativa : :

12. A proposigao, em geral, atende as regras de técniéa legislativa.

13. H4 um erro de formatagdo no art. 2° no que diz respeito a
centralizagéo do texto a ser inserido na Lei Complementar n° 49, de 2018, mas
que pode ser corrigido quando da elaboragdo de eventual redagado final,
prescindivel a apresentagdo de emenda.

CONCLUSAO
14. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagao,
recomendando-se a oitiva do CONCIDADE.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 29 de novembro de 2023.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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