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. Informagéo Juridica n° 21/2023
Interessada: Comissao de Constltwgao e Justica
Proposngao Projeto de Lei Complementar n° 5/2023

EMENTA: TRIBUTARIO. ALTERACAO
DA BASE DE CALCULO E DAALIQUOTA
DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO
DE BENS IMOVEIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO.

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Compleméntar de iniciativa do vereador
Antonio Adir de Lara, que visa alterar a\Lei Complementar n° 8, de 2009, para
alterar a base de calculo e diminuir a aliquota do Imposto sobre a Transmisséo)
de Bens Imoveis - ITBI em relagéo aos iméveis rurais.

2. A proposicao veio acompanhada de jUétificativa (fl. 3).

3. Os autos vieram a esta Procuradorla para analise, conforme permite o
caput do art. 70 do Regimento Interno’.
' E o breve relato.

ANALISE JURIDICA :
a) Da Competencla Leglslatlva

4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é

de interesse local, pois envolve tributo de competéncia tributaria do Municipio,
estando obedecida a regra constante do inciso | do art. 17 da Constituicdo do
Estado do Parana?.

1 Art. 70. Amatéria sujeita & apreciagdo das Comissdes Permanentes podera ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por decis@o do Presidente da Camara, ao despacha-la, ou, posteriormente,
por solicitagdo dos Presidentes das comissoes.

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.
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b) Dé Iniciativa Pariamentar'

5. Ainiciativa do Poder Legislativo para deflagragéo de projetos de leino

ambito municipal é bastantévrestrita, pois dificilmente a matéria ndo se encontra
no rol daquelas previstas como de competéncia privativa do Prefeito®.

6. O projeto é de matéria tributaria, pois objetiva a alteracéo da base de

célculo e da aliquota de tributo. Em ocasioes - anteriores, devido as

repercussdes orcamentdrias da matéria, esta Procuradoria manifestou-se pela
impossibilidade de deflagragédo de processo legislativo de tal natureza pelo
Poder Legislativo. :

7. Néao é, con-tudo, o que prevalece. O Supremo Tribunal Federal ja se . |

manifestou acerca dessa questio, entendendo que a iniciativa ndo é exclusiva®.

c) Do Conteudo ;io Projeto de Lei Complementar \
8. Da andlise do teor do projeto n&o se vislumbra inconstitucionalidade.
9. No entanto, comd a diminuig&o da aliquota € um beneficio de natureza
tributaria, deve o projeto ser instruido com a estimativa de impacto
orgamenta’rio-financeiro nos moldes do art. 14 da‘Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei'Comp,Iementar Federal n° 101, de 2000)°.

3 Art. 37. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

| — criagéo, extingdo ou transformagéo de cargos, ‘fungdes ou empregos publicos na Administragéo
Direta, autarquica e fundacional; i ;

Il - criacdo, estruturagéo, atribuiges e extingao de secretarias municipais e de érgaos da administracao
publica; :

1l - servidores _publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, -estabilidade,
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administracédo direta, autarquica
e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal;

IV — matéria orgamentaria. [grifei] Pl

4 Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria.
Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributéaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmag&o
de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013)
[grifei] -

5Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

\
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d) Da Técnica Legislativa
10. Em linhas gerais, o projeto observa as regras de técnica legislativa.
No entanto, na clausula de vigéncia houve a omissdo da palavra “entra”,

podendo ser corrigido quando da elaboragéo de eventual autografo de lei.

CONCLUSAO

1% Ante'o exposto, opina-se pela dontinuidade da tramitagdo, devendo 0

% projeto adequar-se ao qué determinado no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. ‘ |
Eo que tinha a informar.
Pitanga, 21 de junho de 2023.
Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618

o’

diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das sequintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orgamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no

vanexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do

aumento de receita, proveniente da'elevacgao de aliquotas, ampliacdo da.base de calculo, majoragéo

ou criagéo de tributo ou contribuigo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsndlo crédito presumido, concéss&o de isengdo

em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de céalculo que impligue reducio
~ discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam_a. tratamento

diferenciado. [grifei] .
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