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Informagao Juridica n° 6/2023
Interessado: A Comissao de Constituicao e Justlga

Proposu;ao. Projeto de Lei Complementar n° 2/2023
Assunto: Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 7/2007

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

- ALTERACAO DO CODIGO DE POSTURAS.
INICIATIVA - CONCORRENTE. MODIFICAGCAO
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 194-A PARA
RETIRAR A NECESSIDADE DE PARCEIRA
PARA EVENTOS DE LEILAO E DE EXPOSICAO
DE ANIMAIS DE PEQUENO E GRANDE PORTE.
ALTERACAO QUE NAO AFASTA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO.
PARECER PELA REVOGAGCAO.

RELATORIO

1. Trata-se Projeto de Lei Complemehtar apresentado pelo Vereador Antonio
Adir de Lara, que visa alterar o paragrafo Unico do art. 194-A da Lei Complementar n°
7/2007, que institui o Codigo de Posturas do Municipio.
2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fl. 3).
_ 3. Por determinagéo da Comissao dé Constituicdo e Justiga, os autos vieram a
esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a alteragdo do Cédigo de Posturas do Municipio,
estando obedecida a regra constante do inciso | do art. 17 da Constituicdo do Estado

do Parana’.

LArt. 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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5. Diante do que dispde o art. 37 da Lei Organica Municipal?, ndo se trata de

matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo
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impedimento para deflagragédo do processo legislativo pelo Poder Legislativo.

b) Do Contetuido do Projeto de Lei Complementar

6. A proposicao objetiva alterar o paragrafo Unico do art. 194-A, de forma a

retirar da parceria exigida os leildes e exposi¢cées de animais de pequeno e grande

porte.
7. Atitulo de cbmparagéo:
Redagao atual Redagao proposta
Art. 194-A. As feiras livres sSerdo | Art. 194-A. ........oooooocimoieniciieisiiieiieeeeens

organizadas, orientadas e fiscalizadas
pela Prefeitura Municipal, observando-se
legislagdo especifica do Municipio, do
Estado e da Uniao.

Paragrafo dnico. O funcionamento e
instalagdo das Feiras dependerao de
parceria com a Cdmara dos Dirigentes e

Paragrafo unico. O funcionamento e
instalagdo das Feiras dependerao de
parceria com a Camara dos Dirigentes e
Lojistas de Pitanga, Associacao
Comercial e a Secretaria de Industria,
Comércio e Turismo, ressalvados os
leilobes e exposi¢oes de animais de

Lojistas. de Pitanga, Associagdo
Comercial e a Secretaria de Industria,
Comeércio e Turismo. ' :

pequeno e grande porte. [grifei]

8. O art. 194-A da Lei Complementar n® 7/2007 foi inserido pela Lei
Complementar n° 56/2019, que por sua vez é decorrente do Projeto de Lei
Complementar n° 2/2018, de autoria do Poder Legislativo, o qual, inclusive recebeu
veto pelo Chefe do Poder Executivo.

9. Na época esta Procﬁradoria teve a oportunidade de se manifestar sobre a
matéria e recomendou a supressao do paragrafo Unico do art. 194-A, pois entendeu

pela inconstitucionalidade.

2 Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformagédo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo
Direta, autarquica e fundacional;

Il - criagéo, estruturagéo, atribuigbes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgdos da administragéao
publica;

1ll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da administragdo direta, autarquica
e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal;

IV — matéria orgamentaria. -
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10. A informagéo juridica (112/2018) foi assim ementada:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS. INICIATIVA CONCORRENTE. REGULAMENTACAO DAS
FEIRAS : LIVRES. EXIGENCIA DE PARCERIA COM ENTIDADES
PRIVADAS E COM ORGAO MUNICIPAL. INFRINGENCIA AOS'’
PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA ISONOMIA. PARECER
PELA CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM RECOMENDAGCAO DE
APRESENTACAO DE EMENDA SUPRESSIVA.

11. O paragrafo unido do art. 194-A, ao estabelecer como condigao para a
realizagéo das feiras a necessidade de "parceria" com entidades privadas e com érgéo
publico, acaba por ferir o principio da livre iniciativa e da livre concorréncia, previsto
tanto na Constituicdo Federal, no art. 170, quanto na Constituicado Estadual, no art.
139.3

12. Nao se questiona ser de competéncia municipal a regulamentagcao do

odigo: 2303011344115B56

comeércio local, mas tal atribuicdo nao pode ser utilizada para criagéo de requisitos
que inviabilizem a livre concorréncia. : -

13. Ao exigir "parceria" com associagdo de empresarios locais, o dispositivo
acaba por impedir que feiras de empresarios de outros municipios e de nao
associados sejam realizadas. Nado parece crivel que tais associagbes realizardo
parcerias com empresarios que concorrem com seus associados. .

14. Ainda que se admitisse tais parcerias, ndo ha previsdo dos critérios pelos
quais pode a associagado se negar a firma-las, o que acaba deixando ao seu préprio
arbitrio o ajuste. ;

3 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

lalll-(..);

IV - livre concorréncia;

ValX(..)

Parégrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de érgados publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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15. O Tribunal de Justica do Estado do Parana ja decidiu pela
mconstltucmnalldade de leis de mesma natureza:

\ .

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LEI COMPLEMENTAR N. 8/2004 DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA QUE DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE FEIRAS
EVENTUAIS DE VENDAS DE PRODUTOS NO MUNICIPIO. (...) DISPOSITIVO (ART.

10) QUE, CONTUDO, AFASTA A APLICACAO DA LEI EM RELACA O AOS EVENTOS
PROMOVIDOS OU APOIADOS PELO MUNICIPIO. PROTECAO ABUSIVA AO
COMERCIO __LOCAL _-DE __CONCORRENCIA ___EXTERNA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA QUE RESTAM
MALFERIDOS. PROCEDENCIA PARCIAL DO INCIDENTE POR OFENSA AOS ARTS.
59, CAPUT E INCISO XlIl E 170, CAPUT E INCISO IV, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Conquanto tenha a Carta Magna delegado aos Municipios competéncia para
legislar sobre questbes atinentes ao interesse local como v. g. o horario de
funcionamento do comércio, ndo pode a legislagdo Municipal confrontar-se com
normas e principios constitucionais que asseguram a liberdade de comércio e a
livre concorréncia, com vistas a prote¢dao abusiva do comércio local, mormente
quando viola a clausula de isonomia. Inconstitucionalidade declarada do art. 10 da
Lei Complementar 8/2004 do Municipio de Guarapuava.” (IDI 487.363-2/01, Rel. Des.
Cunha Ribas, DJ 03.05.2010, original sem destaque).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 2° CAPUT E §§ 1°E 2° DA
LEI N° 5.407/2001, DO MUNICIPIO DE MARINGA - REGRA GERAL DE VEDACAO A
REALIZAGAO DE FEIRAS DE VENDAS A VAREJO OU NO ATACADO, SALVO NAS
HIPOTESES ALI PREVISTAS - FINALIDADE DE PROTECAO DO COMERCIO LOCAL
- OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, ISONOMIA E LIVRE
CONCORRENCIA . - INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTIGOS 1° E 139 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - AGAO DIRETA PROCEDENTE.- [..] A regra
constitucional é a liberdade de iniciativa, raz&o pela qual ndo pode o comerciante ou o
produtor ver-se autorizado pelo Poder Publico a exercer suas atividades dentro de certas
situagdes, apenas.- Ao legislar, o Estado deve assumir uma posigao de neutralidade
frente aos agentes econdémicos, sendo vedada a adocdo de medidas que
favorecam os comerciantes locais, em detrimento daqueles estabelecidos em
outros municipios. (TJPR - Orgéo Especial - Al - 900751-0 - Curitiba - Rel.: Luiz Lopes
- Unénime - J. 17.09.2012) [grifei]

16. Assim, a alteracdo proposta pelo autor do projeto ndo afasta a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 194-A, ja que apenas prevé excegao

a necessidade de se estabelecer “parceria”.
, CONCLUSAO
.17. Ante o exposto, de forma a corrigir a afastar a inconstitucionalidade do

dispositivo, opina-se pela revogagdo do paragrafo Gnico do art. 194-A da Lei
Complementar n°® 7/2007.

\
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Pitanga, 1° de margo de 2023.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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